ANEXO VI1.2 - JUSTIFICATIVA: VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO

Acerca da vedacgdo a participagdo, no presente certame, de empresas reunidas em consorcio,
trata o renomado autor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos:

Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuacdo empresarial, o consércio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formacgdo de consdrcios acarreta risco de dominagdo do mercado,
através de pactos de eliminagdo de competi¢cdo entre os empresarios. No campo
de licitacbes, a formagdo de consércios poderia reduzir o universo da disputa, (...)
Ha hipdteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do
objeto tornam problematica a competigao.

No caso em pauta a justificativa para a vedacdo da participacdo de empresas reunidas em
consdrcio baseia-se na discricionariedade dada pela Lei Federal N2 8.666/93 a Administracdo
Publica para que esta determine a realizacdo de licitagdo admitindo ou ndo que consorciadas
possam participar do processo.

Para determinar tal vedacdao o Municipio de Ararangud buscou primar pela qualidade dos
servigos e pelo equilibrio econémico e financeiro da empresa que, se vencedora do certame,
prestara os servigcos nesta Municipalidade.

Encontra-se ainda asseverado pelo ilustre autor citado acima:

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas
em consdrcio quando as dimensdGes e a complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associacdo entre os particulares. Sdo as
hipdteses e que apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher as
condicGes especiais exigidas para licitagdo.

Como se extrai do trecho acima a Administracdo Publica podera considerar as condi¢Ges dos
servicos exigidos conforme as “dimensdes e complexidade do objeto”, entretanto o Sistema de
Transporte Urbano no Municipio de Lages ndo requer tal complexidade para que seja
necessdria a atuacao de duas ou mais empresas consorciadas, eis que apenas uma empresa
podera prestar o servico com a qualidade adequada conforme ja vem sendo praticado e nao
seria viavel que duas empresas com objetos similares reunissem-se em um consércio para a
prestacdo dos servicos licitados em virtude das dimensdes do Sistema caracterizado pela
demanda equivalente apresentado neste Edital e por conta da simplicidade caracterizada pela
boa fluéncia nas vias de transito municipais e, principalmente, pelo reduzido nimero de linhas
municipais em zona urbana e de expansdo urbana.



Demonstra-se com base no objeto do presente Edital que ndo ha necessidade de que
empresas de objetos diferentes relinam-se em consdrcio para jungdo de qualificagdes distintas
destinadas a um mesmo fim, objeto da licitacdo, a operacdo neste Municipio requer uma
empresa com condi¢des de prestar os servigos de transporte urbano de passageiros, sendo
que todos os servicos essenciais inerentes ao servico de transporte urbano devem coexistir
dentro de uma mesma estrutura empresarial especializada na prestacdao de tais servigos
publicos.

Observa Marcal Justen Filho:

Embora a distingdo ndo tenha fundamento legislativo, podem distinguir-se
consorcios “homogéneos” e “heterogéneos”. A diferenca nao consta do direito
posto, mas é util para compreender melhor a fun¢do dos consércios. Em alguns
casos, 0s consdrcios reunem empresas de objeto similar, que se associam para
conjugacdo de recursos ou experiéncias equivalentes — homogéneas. Ja em outras
hipéteses, cada empresa atua em determinado segmento de atividades e o
consorciamento objetiva propiciar a unido de qualificacdes distintas e
inconfundiveis — heterogéneas. A complexidade dos objetos licitados determina a
natureza do consércio. Usualmente, ha consércios heterogéneos quando a
execucao do objeto pressupde multiplicidade de atividades empresariais distintas.

Em comparacdo com o objeto do Edital vé-se que ndo ha necessidade de um consdrcio de
natureza heterogénea, conforme conceito supra referido, eis que o Servico de Transporte
Publico Coletivo Urbano de Passageiros exige a atuacdo de empresa que tenha como seu ramo
essencial o transporte de pessoas e se permitida a composicdo de consdrcios entre empresas
com mesmo objeto (homogénea), tal decisdao poderia acarretar drastica redugao entre os
participantes do processo licitatorio, além de prejudicar o certame e até mesmo
posteriormente a prestagdo dos servigos.

Importante ressaltar que, em contra sensu com o que prega o principio da modicidade
tarifdria, os custos administrativos produzidos por empresas consorciadas sdo
proporcionalmente superiores em relagdo a operagdo por apenas uma empresa, 0 que
converge, mais uma vez, em favor a vedacdo da participacdo de empresas reunidas em
consorcio.

Pelos motivos e fundamentos acima expostos, optou-se, eis que trata-se de uma decisdao
discricionaria do Municipio, pela adequada prestacdo dos servicos publicos a populagdo tanto
quanto pelo principio da igualdade entre os participantes buscando ndo privilegiar a formacao
de consodrcio o que poderia frustrar os fins desta concorréncia.



