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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAQO ESPECIAL DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE ARARANGUA/SC

REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 193/2021

A empresa VIAGAO CIDADE LTDA. pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
95.811.725/0001-76, sediada na Rua Coronel
Apolinario, 426, Sala 01, no Bairro Vila Sao José,
na cidade de Ararangua, estado de Santa
Catarina, neste ato representada por sua socia
diretora, Sra. DENORAIDE DE SOUZA PEREIRA,
inscrita no CPF n°® 591.469.159-15 e portadora da
Cédula de Identidade n° 159.680, residente e
domiciliada a Avenida Sete de Setembro, N°
2.700, bairro Vila Sdo José na cidade de
Ararangua, estado de Santa Catarina, CEP
88.900-110, vém interpor a presente

IMPUGNACAO

em face aos termos do Edital de Concorréncia Publica N° 193/2021, langado pelo

Municipio de Ararangua/SC, pelos fatos e fundamentos que seguem:

VIAGAO CIDADE LTDA.
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O Edital de Concorréncia Publica N° 193/2021, foi lancado pelo Municipio de

Ararangua na data de 17 de dezembro de 2021, com data fixada para recebimento e

abertura dos envelopes para o dia 04 de fevereiro de 2022, até as 08:45h.

O objetivo do Edital referido é a concessdo da operacdo do servico publico de

transporte coletivo urbano de passageiros no municipio de Ararangua — SC, nos

seguintes termos previstos no Edital:

2. OBJETO DA CONCORRENCIA

2.1 Esta Concorréncia tem por objeto a delegagdo da Concessdo para
Prestag&o e Exploragédo de Servigo de Transporte Pliblico Coletivo Urbano de
Passageiros do Municipio de Ararangud, incluindo-se o transporte de
estudantes, na modalidade regular convencional e regular diferenciado (art.3°
da Lei Municipal n°® 3256/2014), por 6nibus, conforme descrigdo neste Edital,
mediante a cobranga direta de Tarifa Publica dos usudrios. (grifos no original)

O referido Edital encontra-se publicado no site do Municipio de Ararangua, onde

consta sua situac&o como “divulgado aguardando abertura’.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Esta impugnacéo esta em conformidade a Lei Federal N° 8.666/93, art. 41, §2°,

o qual dispde:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§71°(.)
§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo

perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia dtil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,

a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizag8o de leilo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagdo n&o terd efeito de
recurso. (grifou-se)

A data fixada para o recebimento e abertura dos envelopes é dia 04 de

fevereiro de 2022.

Dessa forma, a presente impugnacédo encontra-se tempestiva e como tal

merece ser acolhida pela autoridade competente.

3. DOS FUNDAMENTOS

VIAGAO CIDADE LTDA.
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I. Do Tipo de Licitagéo e Critério de Julgamento Adotados

O Edital de Concorréncia Plblica N° 193/2021 adotou o seguinte critério de

julgamento:

O Municipio de Ararangud, através da Comissdo Especial de Licitagéo
criada pelo Decreto n. 9.865, de 11 de Maio de 2021, torna publico que, por
este ato, divulga Edital de Concorréncia Publica n° 193/2021, que faré
realizar licitag8o, na modalidade Concorréncia Piblica, do tipo Técnica e

Preco, dentro do critério_de melhor nota técnica combinado com a
melhor nota de preco. sendo a nota de preco resultado da combinacdo
dos critérios de menor valor da tarifa de remuneracdo proposta,

associada com o valor de outorga proposto, visando obter a melhor

proposta para o Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de
Ararangud, com valor de outorga minimo fixado no presente Edital. (grifos no
original) (grifou-se)

O Municipio de Ararangua inovou no ordenamento juridico ao criar critério de

julgamento n&o previsto pela legislagéo patria. O art. 15, da Lei Federal N° 8.987/95,

preve:

Art. 15. No julgamento da licitagdo serd considerado um dos sequintes
critérios:

I - 0o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concesséo;

11 - a combinag&o, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos 1, Il e Vil;

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

V' - melhor proposta em razdo da combinagéo dos critérios de menor valor da
tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em raz&o da combinag&o dos critérios de maior oferta
pela outorga da concess&o com o de melhor técnica; ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificagéo de propostas
técnicas.

§ 1°A aplicagéo do critério previsto no inciso lll s6 seré admitida quando
previamente estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e
férmulas precisas para avaliagdo econémico-financeira.

§ 2° Para fins de aplicag&o do disposto nos incisos IV, V, VI e VII, o edital de
licitagdo contera parémetros e exigéncias para formulagdo de propostas
técnicas.

§ 3° O poder concedente recusaré propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos

§ 4°Em igualdade de condigbes, ser4 dada preferéncia & proposta
apresentada por empresa brasileira.

VIAGAO CIDADE LTDA.
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Importa destacar que o rol trazido pelo art. 15, da Lei Federal N° 8.987/95 é
taxativo, portanto, ndo comporta inovacoes.

Ainda cabe salientar que a competéncia para normatizar questdes gerais de
licitacéo ¢ atribuida pela Constituicdo Federal privativamente a Unido (art. 22, XXVII,
CF/88).

Colaciona-se, a seguir, julgado do Tribunal de Justica de Santa Catarina —

TJSC, que trata do assunto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAO QUE SUSPENDEU O CURSO DE
PROCESSO LICITATORIO ABERTO PARA CONCESSAO DO SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE CHAPECO - ACAO
CAUTELAR PREPARATORIA DE AGAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO
MINISTERIO PUBLICO - ALEGAGAO DA OCORRENCIA DE INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO E POSSIVEL FRAUDE A LICITACAO - NORMAS
EDITALICIAS - CRITERIO DE JULGAMENTO PELA MAIOR OFERTA
PARA REMUNERACAO DA OUTORGA PREVISTO NO EDITAL -
EXEGESE DO INCISO Il DO ART. 15 DA LEI 8.987/1995 - NECESSIDADE
DA COMBINACAO DO INCISO | (MENOR VALOR DA TARIFA) COM O
INCISO Il (MAIOR OFERTA PARA REMUNERACAO DA OUTORGA) SOB
PENA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA MODICIDADE TARIFARIA -
EVENTUAL DIRECIONAMENTO NA LICITACAO - EXIGENCIA DE
INVESTIMENTOS EM INSTALACOES FISICAS E FROTA SUPOSTAMENTE
VINCULADAS AO ATUAL DETENTOR DA CONCESSAO - NAO
VERIFICACAO - NECESSIDADE DE PREVISAO - VEDACAO DA
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO - IMPOSSIBILIDADE NA
ESPECIE - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA AMPLA CONCORRENCIA - FINALIDADE
PRECIPUA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO (AMPLA CONCORRENCIA
E MELHOR CONTRATACAO) VIOLADO - EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITAQ[\O TECNICA -
POSSIBILIDADE - EXEGESE DO ART. 30, § 1° INCISO ll, DA LEI
FEDERAL N. 8.666/93 - IDADE MEDIA MAXIMA DA FROTA DE ONIBUS -
EXIGENCIA QUE VISA A EFICIENCIA DO TRANSPORTE E A
SEGURANCA DE PASSAGEIROS - INTERESSE PUBLICO - CRITERIO
DEVIDAMENTE OBSERVADO PELO EDITAL DO CERTAME - MEDIDA
NECESSARIA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. Para_a
concessédo do servico publico de transporte coletivo urbano o critério

de julgamento das propostas mais adequado deve ser a conjugacdo do

inciso I (menor valor da farifa do servico a ser prestado), com o inciso Il
(maior oferta de pagamento pela outorga da concessdo) do art. 15 da Lei

Federal n. 8.987/1995, justamente para ampliar o nimero de licitantes e
atingir a dupla finalidade da Licitacdo Publica que é permitir a melhor

VIAGAO CIDADE LTDA.
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contratacdo e possibilitar que qualquer interessado possa validamente

articipar da disputa pelas contratacdes, além de garantir, no caso, a

modicidade das tarifas.A fim de conferir a maxima competig&o as licitagdes,
afigura-se razoavel que a Administragéo admita a participaggo de consorcios
sempre que a amplitude do objeto ou a diversidade de elemenfos que
compdem o objeto evidenciem a dificuldade de sua implementagdo por uma
S6 empresa, mormente quando se trata de outorga de concesséo de servigo
de transporte coletivo pelo prazo de 20 anos e a legislagdo municipal prevé
essa forma de participagdo na concorréncia. O edital de licitagdo para
outorga de concessdo do servigo publico de transporte coletivo urbano pode
exigir dos licitantes a demonstragdo da possibilidade econdémica de investir
nas estruturas fisicas e frotas necessérias e adequadas ao cumprimento do
objeto. "A exigéncia, prevista no edital, de apresentagdo de atestados que
comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestagdo dos
servigos objeto de licitagdo néo é abusiva ou ilegal, pois é uma forma de
demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo o0s critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administragdo para a execugdo a
contento dos servigos. "A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a
requisitos de capacitagdo técnico operacional ndo significa vedagéo a sua
previs8o. A clédusula de fechamento contida no § 5° ndo se aplica a
capacitagdo técnico-operacional, mas a outras exigéncias" (Margal Justen
Filho, in Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 82 ed.,
Ed. Dialética, S&o Paulo, 2000, p. 335)" (STJ - REsp 361736/SP, Rel.
Ministro Franciulli Netto, DJ de 31/03/2003, p. 196). N&o é desarrazoada a
exigéncia contida no subitem 2.1.2., alinea "a", do edital, segundo a qual o
concessionario deverd disponibilizar, para a prestagdo dos servigos, 6nibus
"com idade média maxima de 4,5 (quatro virgula cinco) anos", sobretudo
porque "“a vida Utfil méxima para os 6nibus e micro-6nibus que serdo ufilizados
seré de até 10 (dez) anos, contados do ano de fabricagdo" (alinea "a. 1" do
subitem 2.1.2 do edital).

()

1. Do critério de julgamento (outorga minima de R$ 5.000.000,00).

O primeiro ponto de inconformismo do agravante diz respeito a
definigdo do critério de julgamento da licitagdo, que sera feito, segundo
os 9.4 e 9.5 do Edital de Concorréncia de n. 419/2011, pela maior oferta
de remuneracdo pela outorga da concesséao.

Enquanto o municipio sustenta que ndo ha ilegalidade no critério de
Jjulgamento eleito no Edital de Concorréncia lan¢ado, o qual destinou
gue a outorga da concessdo poderia ser feita pela maior oferta, frente a
permisséo do inciso Il do art. 15, da Lei n. 8.987/95 (Lei de Concessées),
o Ministério Pablico aduz que a outorga minima de R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) ofende o principio da modicidade tarifaria.

Com razdo em parte o Ministério Publico agravado.

VIAGAO CIDADE LTDA.
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A Lei Federal de n. 8.987/1995, que disp6e sobre o regime de concessdo
e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, no que interessa ao deslinde da causa, dispée o
seguinte:

"Art. 15. No julgamento da licitagdo serd considerado um dos seguintes
critérios:

"I - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

‘Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concesséo;

"lif - a combinac¢do, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, if e
Vii;

"IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

"V - melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de menor valor
da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica

"VI - melhor proposta em razdo da combinagéo dos critérios de maior oferta
pela outorga da concessdo com o de melhor técnica; ou

“VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apoés qualificagdo de
propostas técnicas.

E verdade que a eleicdo da maior oferta como critério de julgamento de
procedimento licitatério destinada a outorga de concessdo, néo ofende a lei
de concessdes, porém, se apresentada isoladamente podera resuitar em
ofensa ao principio da modicidade tariféria.

Destarte, como se infere do inciso lll do artigo mencionado, o critério de

julgamento da maior oferta de remuneracdo pela outorga da concessdo

{inciso ll) deve ser conjugado com o inciso | (o menor valor da tarifa do

servico publico a ser prestado) ou com o inciso Vil (melhor oferta para

pagamento da concessdo apds gqualificacdo das pro s técnicas).

(...)
Observa-se, pois, que a definicdo do critério a ser utilizado para a

escolha da melhor proposta para uma concessdo deve ser bem definida,
discutida e justificada, pois impactard diretamente no usudrio uma vez
que qualquer definicdo dos critérios de escolha, ou da qualidade
minima, por exemplo, influenciara o valor da tarifa.

(..)

Nada obstante, no caso concrefo, em que néo se previu valor da tarifa do

servigo, a qual seria estabelecida posteriormente a outorga, com perigo de
ofensa ao principio da modicidade tariféria, o critério de julgamento mais
consentaneo é a combinacdo do previsto no inciso | do art 15 da Lei

Federal n. 8.987/1995, vale dizer, "o menor valor da tarifa do servico

publico a ser prestado”, com o inciso Il que dispbée "a maior oferta, nos
casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessdo".

Entédo, para concluir a respeito, o critério de julgamento das propostas

adequado para o caso é o da combinacdo dos incisos I e Il do art. 15 da

Lei Federal n. 8.987/1995, devendo ser observado pela municipalidade.

VIAGAO CIDADE LTDA.
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(TJSC, Agravo de Instrumento n. 2012.062145-4, de Chapecd, rel. Jaime
Ramos, Quarta Camara de Direito Publico, j. 16-04-2015). (grifo no original)
(grifou-se)

Conforme se extrai do julgado colacionado em epigrafe, o critério de
julgamento ideal para as licitagbes para contratacdo de empresa para prestacéo do
servico de transporte publico coletivo urbano é o menor valor da tarifa do servigo a ser
prestado, art. 15, |, da Lei Federal N 8.987/95, além disso, o Eminente Relator Jaime
Ramos, faz constar claramente que o critério de julgamento adotado deve possuir

justificativa, visto que impactara diretamente na utilizagao do servico.

Importa destacar, que a combinagéo expressa no art. 15, Ill, da Lei Federal N°
8.987/95, limita a combinag&o de dois critérios, entre aqueles previstos nos incisos |, 11
e VI, e no caso em tela o critério de julgamento adotado leva em consideracéo o
menor valor da tarifa, em acréscimo ao maior valor ofertado pela outorga da
concesséo, combinado com a melhor proposta técnica, critério este n&o abrangido

pela legislacéo patria.

Os servidores publicos, especialmente aqueles que atuam na realizacdo de
licitagcGes, estdo adstritos ao Principio da Legalidade, conforme leciona Hely Lopes
Meirelles:

(...) a_legalidade, como_ principio de administracdo, significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos

mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode

afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.(grifou-se)

Desse modo, n&o € dado ao Municipio a possibilidade de realizar licitagdo fora

dos padrdes fixados por lei federal especifica.

Impugna-se, portanto, o critério de julgamento de melhor nota técnica
combinado com a melhor nota de preco, sendo a nota de precgo resultado da
combinag&o dos critérios de menor valor da tarifa de remuneragdo proposta,
associada com o valor de outorga proposto, adotado pelo Municipio de Ararangua no
Edital de Concorréncia Publica N° 193/2021.

Il. Da Exigéncia de Responsavel Técnico com Atestado de Capacidade
Técnica Limitado em Atividades

Extrai-se do Edital de Concorréncia Publica N° 193/2021, item 17.4.5.1, parte

da Qualificag&o Técnica (item 17.4), dentro da Habilitagcdo da Proponente (item 17):

VIAGAO CIDADE LTDA.
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17.4.5.1 Comprovar que conta com Responsavel Técnico, reqularmente

inscrito_em seu respectivo 6rgdo de classe, detentor de Certiddo ou

Atestado de Capacidade Técnica, passado por Pessoa Juridica de
Direito _Publico _ou Privado, apto a comprovar o desempenho na
prestacdo de servico de transporte publico coletivo urbano de

passageiros. (grifou-se)
17.4.5.1 Comprovar que o Profissional indicado, perfence ao quadro de

pessoal da Empresa, mediante apresentagdo de cépia autenticada da carteira
de trabalho contendo as respectivas anotagbes de contrato de trabalho,
constando a admissdo do responsével técnico até a data da entrega da
proposta, ou contrato especifico de prestagdo de servigos ou, no caso de o
profissional ser sécio da empresa, pela cépia do contrato social, podendo o

profissional acumular outra fungdo ou cargo na empresa.
Prevé o art. 30, §1°, inciso |, da Lei Federal N° 8.666/93:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(=)

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir

em seu quadro permanente, na data prevista para enfrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica

por _execucdo de obra ou_servico de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

No caso em tela, o Edital de Concorréncia Publica N° 193/2021, limita a
exigéncia de profissional responsével técnico aquele que possuir Atestado de
Capacidade Técnica apto a comprovar o desempenho exclusivamente no transporte
publico coletivo urbano de passageiros, restringindo a possibilidade de diversas

empresas de participarem e/ou adequarem-se a referida exigéncia.

Vé-se que a Legislacéo Patria atinente as licitagcbes e contratos administrativos
veda este tipo de exigéncia, pois determina que o profissional seja detentor de
atestado de capacidade técnica em servigo de caracteristicas semelhantes, no claro
intuito de abranger o maximo de empresas interessadas em participar da concorréncia

deflagrada pelo Municipio.
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Impugna-se, portanto, a exigéncia encontrada no item 17.4.5.1, por representar

restricdo a competitividade entre as licitantes.

lll. Da Auséncia de Critérios de Pontuagdo na Proposta Técnica — Anexo lil:

Do Anexo lIl.1 — Modelos para Apresentacdo da Proposta Técnica, extrai-se:

A tabela abaixo deveréa ser preenchida, conforme a apresentagdo da proposta
técnica da licitante, contendo a pontuagdo que a mesma auferiu com base na
pontuagdo estabelecida no Anexo Il — Manual de Referéncia para a
Elaboragdo de Proposta Técnica, e incluida na documentagdo a ser
apresentada junto aos documentos da proposta técnica da licitante.

Item Descrigdo Pontuagdo da Parte
1 Parte | Experiéncia Anterior
2 Parte Il Conhecimento da Operagdo
3 Parte 1l Propasta de Organizagdo dos Servigos NZo Pontua
4 Parte IV Programac3o da Operacdo
5 Parte V Projeto de Melhoria Operacional
6 Parte Vi Plano de Mobilizagdo
Pontuagdo Total Geral
Do Anexo lll — Instrugdes para Apresentagdo da Proposta Técnica e Critérios

de Pontuagéo, extrai-se:

ANEXO ill

INSTRUCOES PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA TECNICA E
CRITERIOS DE PONTUACAO

A Proposta Técnica consiste no detalhamento da programagéo da operagéo a
ser executada inicialmente pela CONCESSIONARIA e complementa as
comprovagbes de capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-
profissional da licitante (Art. 30, Il, §1°, | e §6° da Lei Federal N° 8.666/93).

A Proposta Técnica deverd ser apresentada em tantos volumes quantos
forem necessérios reunidos em um Unico invélucro lacrado, de forma que
cada volume deverd conter uma pdgina inicial com um sumério que indique o
contetido do volume.

A Proposta Técnica apresentada, sera julgada mediante a avaliagdo das
informagbes apresentadas por cada licitante, observadas as instrugbes
contidas no item 26 — Critério de Julgamento, constante no Edital.

A nota técnica (NT) totalizaré 470 (quatrocentos e setenta) pontos.

A Nota Técnica (NT) da proponente se daréd nos termos da seguinte formula:
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(1)

(NPT x 40) + (NPF x60)
100

NF =

Onde:

NT = Nota Técnica

PPROP = Pontuagéo Auferida pela Proponente na PROPOSTA TECNICA

470 = Pontuagéo Méaxima prevista para a PROPOSTA TECNICA

Peso da Proposta Técnica = 40

Peso da Proposta Financeira = 60
A licitante que obtiver pontuagéo de 230 (duzentos e trinta) pontos ou abaixo
deste numero estara automaticamente desclassificada.
Ao final do presente Anexo encontra-se o Modelo para Apresentagéo da
Proposta Técnica, bem como 0s modelos de Termo de Compromisso. (grifos
no original)

Outrossim, dos itens 26.3 e 26.4, do Edital de Concorréncia Publica N°
193/2021, colaciona-se:

26.3 Para célculo da Nota da Proposta Técnica (NPT) da proponente aplica-
se a seguinte formula:

(PAPPTx100)

N =
i 470

Onde:

NPT = Nota da Proposta Técnica

PAPPT = Pontuag&o Auferida pela Proponente na Proposta Técnica

470 = Pontuag&o Maxima prevista para a Proposta Técnica.

26.4 A licitante que na proposta técnica obtiver pontuagéo igual ou inferior
230 (duzentos e trinta) pontos, estara automaticamente desclassificada.

Portanto, em nenhum local do Edital de Concorréncia Publica N° 193/2021 e
anexos correspondentes foi encontrada a pontuacdo atribuida aos itens descritos no

Anexo lll.1 - Modelos para Apresentacdo da Proposta Técnica.

Para o Autor Carlos Pinto Coelho Motta, aduz a respeito do critério de
julgamento melhor técnica:

Quanto & melhor técnica: os fatores a serem considerados na avaliagéo, 0s

pesos e as respectivas notas deverdo ser prefixados. O licitante néo podera

ser surpreendido por itens imprevistos, nédo divulgados, sob pena de nulidade
do procedimento.’

Face & auséncia de prévia disponibilizacdo da pontuagéo para aplicagéo as

Propostas Técnicas apresentadas pelas licitantes, impugna-se, a exigéncia de

1MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia das Licitagdes e Contratos: Doutrina, Jurisprudéncia e Legislagdo. Del Rey: Belo Horizonte-
MG,2005.
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apresentacao de Proposta Técnica, item 26.3 e 26.4 do Edital de Concorréncia Plblica
N° 193/2021, além dos Anexos Il — Instrugbes para Apresentagédo de Proposta
Técnica e lll.1 — Modelos para Apresentagéo de Proposta Técnica.

IV. Do Objeto Edital x Objeto Projeto Basico:

No que conceme a descricdo do objeto licitado, prevé o art. 38, da Lei N°
8.666/93, aplicado subsidiariamente:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de

processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,

contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa (...). (grifou-se)

Quanto ao objeto licitado, prevé o Edital de Concorréncia Publica N° 193/2021:

‘Delegagdo da Concessdo para Prestagdo e Explorag&o de Servico de
Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de
Ararangud, incluindo-se o transporte de estudantes, na modalidade
regular convencional e regular diferenciado (art.3° da Lei Municipal n°
3256/2014), por O6nibus, conforme descricdo neste Edital, mediante a
cobranga direta de Tarifa Ptblica dos usuérios.” (grifou-se)

Quanto ao objeto licitado, prevé o Anexo Il — Projeto Bésico, parte do Edital de
Concorréncia Publica N° 193/2021:
“Concessdo para Prestagdo e Exploragédo do Servigo de Transporte Publico

Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Ararangud, na modalidade

regular, por 6nibus, conforme descrigdo neste Edital.”

Portanto, o objeto descrito pelo predmbulo do Edital ndo coaduna-se com o
objeto previsto e apurado, estudado e demonstrado pelo Projeto Basico — Anexo I,
parte do Edital de Concorréncia Publica N° 193/2021, considerando que neste néo se
encontra previsto o transporte de estudantes.

Cabe ainda salientar, que o transporte de estudantes depende de convénio
estadual para recebimento de recursos estaduais e federais que subsidiam o referido
servigo, motivo pelo qual deve ser licitado por meio de licitagdo prépria. Além disso, o
projeto basico deveria considerar as especificidades presentes na execucgéo do
transporte de estudantes, a exemplo da seguranga dos passageiros, disponibilizacéo
de monitores, pintura externa caracteristica dos veiculos, formacdo dos condutores,
entre outros, todos advindos de lei especifica (CTB) e regulagéo prépria do DETRAN.
O referido Projeto Bésico sequer trouxe informagdo a respeito do numero de
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estudantes a serem transportados para que a proponente tivesse a oportunidade de

efetuar proposta.

Para que haja sucesso em uma contratagéo € de vital importancia a descrigcéo
do objeto de forma precisa e correta. A precisa definicdo do objeto € um requisito
basico para o sucesso do certame, nas condigdes desejadas, no entanto, no presente

Edital o objeto do mesmo n&o condiz com o objeto do Projeto Bésico.

Impugna-se, portanto, o Projeto Basico — Anexo II, do Edital de Concorréncia
Pdblica N° 193/2021, em razdo da auséncia das condigdes de contratacdo do
transporte publico coletivo de estudantes, bem como, do nimero de estudantes a

serem transportados.

V. Da Auséncia de Orgamento Estimado dos Pregcos em Planilha Aberta e
Composigédo dos Custos Unitarios e Estudo de Viabilidade Financeira:

Colaciona-se a seguir a base legal que fundamenta a necessidade de
realizacdo e apresentacdo de orcamento estimado dos pregos e composicdo dos

custos unitarios, bem como, a disponibilizacdo do estudo de viabilidade financeira:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servigos obedecer&o ao disposto neste artigo (...):

=)

11 - Existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composig&o
de todos os seus custos unitarios; (Lei 8.666/1993, inciso Il, § 2°) (grifou-se)

Art. 40. O edital contera no preédmbulo o numero de ordem em série anual, 0
nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentag&o e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicaré, obrigatoriamente, o
seguinte:

XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitag&o.
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - Orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitdrios; (Lei 8.666/1993 inciso Il do § 2° Inciso XVII) (grifou-se)

As contratagbes por meio de concessdes s&o revestidas de riscos que se
traduzem em custos aos projetos, sendo assim se torna indispensavel os estudos de

viabilidade econdmico-financeira.
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Verifica-se que o Edital de Concorréncia Publica N° 193/2021, em seu Anexo
I1.1 — Modelos para a Apresentagdo da Proposta Técnica e Anexo IV.2 — Planilha para
Apresentacdo do Estudo de Viabilidade Econdmico-financeira, estdo descritos no
Edital, mas ndo sd3o encontrados no Rol de anexos presentes no link de
documentacdes
https://lwww.ararangua.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaltem/4608/codLicita
cao/199522. Tal omiss&o constitui direta violagdo aos artigos 7.° §2.°, inciso |l e artigo
40, §2.°, inciso I, todos da Lei Federal N° 8666/1993.

Pela previséo dos referidos artigos, portanto, toda licitacdo, inclusive de
servicos publicos, necessariamente possui como pressuposto de validade a existéncia
de um orgamento estimado em planilha aberta de composi¢do de custos unitarios. Tal
planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame, seja possivel verificar
eventual adequacdo dos pregos propostos aos valores de mercado, inclusive em
relacéo a todos os componentes que repercutem na formagdo do preco final. Este
juizo quanto aos pregos ofertados (se sdo exequiveis ou estdo dentro dos padrées de
mercado) depende diretamente da informag&o contida na estimativa de custos, sendo
essencial para a anadlise da licitante. A falta desta estimativa detalhada de custos
inviabiliza a avaliagdo quanto & compatibilidade dos pregos ofertados. Tal
circunstancia macula o julgamento a ser realizado e, consequentemente, todo o
procedimento realizado. Deste modo, uma planilha detalhada de composicdo dos
precos ofertados € primordial para que a contratacgdo possa ser efetivada

corretamente.

Do art. 5°, da Instrugdo Normativa N. TC — 22/2015, extrai-se:

Art. 5° A documentagéo da etapa de planejamento deveré comprovar a

realizagdo, no minimo, dos seguintes procedimentos e/ou estudos:
| = Procedimentos Preliminares:

a) Relatorio da situacdo atual do servico que descreva condigées
técnicas, demandas, custos e necessidade a satisfazer; (...)

Il - Estudos de viabilidade juridica, técnica e econémico-financeira que

demonstrem a vantagem da op¢do pela PPP ou pela Concessdo Comum

(...)(grifou-se)
No Edital em epigrafe, através do anexo 09. 4. ANEXO 11.3. Relatério —
Diagnéstico do municipio, os estudos foram realizados no ano de 2015, com dados

dos anos de 2014 e 2015 isso é, informagdes sobre a demanda de passageiros

totalmente desatualizados e totalmente contrario com a realidade atual, ficando assim
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comprometido qualquer estudo, visando formular uma proposta de precos para o
presente certame, ainda mais se considerar os efeitos da Pandemia COVID-19, que
reduziu drasticamente o nimero de passageiros transportados e em face de sua

recorréncia impede qualquer projegdo segura.

Sendo um item indispensavel e obrigatério e de conformidade com art. 5° da IN
22, néo foi encontrada a planilha de Fluxo de Caixa no referido edital, fato que
compromete a constatacédo da viabilidade do objeto a ser delegado a iniciativa privada

e por extensé&o a elaboragéo da Proposta Financeira.

Considerando ainda o mesmo dispositivo, o Edital e seus anexos, deverdo ser
precedidos de diversos estudos, os quais s30 necessarios para demostrar a
Legalidade, a Viabilidade Técnico-Operacional, Econémico Financeiro e a Atualidade
das informagGes, restando evidente que esses requisitos ndo foram considerados, pois
a base de dados s&o de 2014 e 2015 o que demonstra que 0s mesmos estdo
desatualizados pois ao longo desses Ultimos 6 (seis) anos, sendo que ja estamos a
quase 2 (dois) anos sobre efeitos da Pandemia COVID-19, fato do inteiro

conhecimento do Poder Concedente.

A desatualizagéo das informagdes compromete o Projeto Béasico do Edital de
Concorréncia Publica 193/2021.

Para demonstrar a desatualizacdo das informagbes destaca-se as informagoes
do Quadro 01 — Comparativo de Indicadores no qual demonstra os parametros
operacionais e econémico-financeiros fundamentais para a definicéo do preco da tarifa
e consequentemente, para a analise da viabilidade do Edital 193/2021.

Quadro 01 - Comparativo de Indicadores

g : Dados
Indicador Legenda f:;go'; Plain® | Dit.% | Operacionais | Df.%
(ref. Out/2021)

Passageiros Equiv. Pass./més 85.800 63.533| 35,05% 11.116 671,86%
Tarifa de Remunerag&o R$/pass. | 00359 - 9,0359 | -

Tarifa Publica R$/pass. 3,62 3,22 12,42% 3,55 1,93%
Quilometragem Perc. km/més 32.599 32.795 0,99% 28.266 13,29%
Frota Total Veiculo A 22 c 12 =
Custo Variavel R$/km i | 37093 - 3,7093 -
Custo Fixo R$/km 9,4473 = 9,4473 e
Custo Total R$/km ] 1 13,1566 - 13,1566 s

*Dados operacionais do ano de 2019

Observando o Quadro 01 constata-se que:
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a) O passageiro equivalente considerado no Edital & de 85.800 (Oitenta e cinco
mil e oitocentos passageiros). Ndo se constatou no Projeto Basico ou em
qualquer parte do Edital estudos que justifiquem a demanda considerada.

Em contrapartida, na ditima planilha de calculo tarifario protocolada no
municipio, a qual refere-se ao ano de 2021, foi utilizado o mesmo numero de
passageiros equivalentes transportados, na média mensal. do ano de 2019.
Isso foi feito em razéo de que no ano de 2020 a operag&o ficou interrompida
144 (cento e quarenta e quatro) dias, bem como foi submetida ao
distanciamento social em razdo da Pandemia da COVID-19. Portanto, levou-se
em conta 0 mesmo nuimero médio mensal de passageiros transportados no
ano de 2019, isto é, antes da Pandemia COVID-19. Como se constata a
demanda considerada pelo municipio no presente Edital esta 35,05% (trinta e
cinco inteiros e cinco décimos) acima da média de 2019. No mesmo caso
considerando o més de outubro do ano de 2021, constata-se que a demanda
do Edital estéd 671,86% (seiscentos e setenta e um inteiros e oitenta e seis
centésimos) acima da média do ano de 2021.

Considerando que a demanda média mensal considerada no Edital esta
35,05% (trinta e cinco inteiros e cinco décimos) acima da demanda média
mensal do ano de 2019 e 671,86% (seiscentos e setenta e um inteiros e oitenta
e seis centésimos) acima da demanda média mensal registrada no ano de
2021 (base outubro), conclui-se que a informagéo referente a demanda &
inconsistente, cuja incerteza ndo oferece seguranca na projegado de seu
equilibrio.

b) Tanto o Edital, como em seus anexos n&o foram encontrados os parametros e
nem planilhas de célculo que justifique o pregco de R$ 3,62 (Trés reais e
sessenta e dois centavos) para a tarifa plblica, uma vez que o preco da tarifa
de remuneragéo calculada na planilha de 2019 foi de R$ 9,04 (Nove reais e
quatro centavos) o que demonstra a total inviabilidade do preco da tarifa fixada
no presente Edital uma vez que o custo do servigo atual em relacdo ao Edital
esta 149,72% (cento e quarenta e nove inteiros e setenta e dois centésimos
acima do prego da tarifa previamente fixada no Edital o que confirma sua
inviabilidade.

c) Outros dados indispenséaveis para o calculo também n&o foram encontrados,
quais sejam: Custo Variavel, Custo Fixo e o Custo Total.

Impugna-se, portanto, o Anexo IV.2 — Planilha para Apresentagéo do Estudo de
Viabilidade Econdémico-Financeira, do Edital de Concorréncia Publica N° 193/2021, em
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razdo da auséncia de orgamento estimado dos precos e composicdo dos custos

unitarios, bem como, a disponibilizago do estudo de viabilidade financeira.

Vi. Da Auséncia do Anexo | do Edital — Minuta do Contrato de Concessio:

Demonstra-se, a seguir, a base legal que fundamenta a imprescindibilidade da

disponibilizacdo da Minuta do Contrato de Concessdo em anexo ao Edital, nos

seguintes termos:

Art. 23. S&o clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas: (Lei
8.987/1995)

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei requlam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito pablico, aplicando-se,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigbes
de direito privado. (Lei 8.666/1993)

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da repartigédo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengédo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentag&o e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
sequinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il -a_minuta_do_contrato_a ser firmado entre a Administracdo e o
licitante vencedor: (Lei 8.666/1993) (grifou-se)

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servigo.

§ 1° A_minuta_do_futuro contrato integrard sempre o edital ou ato
convocatério da licitacdo. ( Lei 8.666/1993) (grifou-se)

O edital ndo traz em seus anexos a Minuta de Contrato, pega indispensavel na

composigéo do Edital de Licitagédo, contrariando a Lei 8.987/95 e 8.666/93.

A lei é bastante clara e impositiva. A Administracdo Publica esta, por

conseguinte, obrigada a incluir a Minuta do Contrato como anexo do instrumento

convocatorio, até porque esse documento devera ser previamente examinado e
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aprovado pela assessoria juridica do 6rgéo licitador. Como se disse anteriormente, a
formalizag&o da minuta de contrato tem um limite temporal a ser respeitado, que é na
fase interna da licitagao.

Impugna-se, portanto, o Anexo | — Minuta do Contrato de Concess&o, do Edital
de Concorréncia Pdblica N° 193/2021, em razéo de sua auséncia, em face de

determinag&o judicial ora demonstrada em epigrafe.

VIl. Da Auséncia de Previsdo de Metas da Concessio, Fontes de Receitas

alternativas, complementares ou acessorias:

Observa-se o que prevé o art. 18, inciso |, Il e VI da Lei Federal N° 8.987/95, no
que concerne a apresentagdo das Metas da Concess&o, Descricdo das Condigées
Necessarias a Prestagéo Adequada do Servico e Fontes de Receita Alternativas,

Complementares ou Acessoérias:

Art. 18 O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo
prépria sobre licitagBes e contratos e conterd. especialmente:

I - O objeto, metas e prazo da concesséo;

Il - A descricdo das condic6es necessdrias a prestacdo adequada do
servico;

m-q(..)

v-{(.)

VI - As possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou

acessorias, bem como as provenientes de projetos associados; (Lei
8.987/1995) (grifou-se)
O Edital n&o traz as metas da concessé&o de acordo com o que prevé o art. 18,
inciso |, da Lei 8987/95. Da mesma forma ndo descreve as condi¢bes necessarias a
prestacdo adequada do servigo, bem como, deixa de indicar as possiveis fontes de
receitas alternativas, complementares ou acessoérias, em grave afronta aos ditames do
art. 18, incisos |, Il e VI, da Lei Federal N° 8.987/95.

Tal auséncia macula de forma grave os termos do Edital de Concorréncia
Publica N° 193/2021, visto que essa omiss&o deixa um limbo a ser complementado
posteriormente pelas partes, sem inicial conhecimentd do proponente, e com
possibilidade de posterior ajuste que implique em reequilibrio econémico-financeiro em

raz&o de impactar a proposta inicial da licitante vencedora.
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Impugna-se, portanto, o Edital de Concorréncia Pdblica N° 193/2021 e Anexos

em raz8o da auséncia das Metas da Concess3o, auséncia da Descrigéo das

Condigbes Necessarias a Prestagdo Adequada do Servigo e auséncia de previséo das

Fontes de Receita Altemativas, Complementares ou Acessorias.

VIIl. Da Presenca de Inconsisténcias no Anexo Il do Edital - Projeto Basico:

Demonstra-se, a seguir, a base legal que fundamenta a imprescindibilidade da

disponibilizagdo da Minuta do Contrato de Concess&o em anexo ao Edital, nos

seguintes termos:

Art. 7°. As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo (...):

I - Projeto bésico;(Lei 8.666/1993)

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que seré regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seqguinte:

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagé&o.
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - O projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagbes e outros complementos;(Lei 8.666/1993)

O projeto basico € um instrumento que permite a Administragéo saber o que

comprar/contratar, quando, estimar o custo, a viabilidade e disponibilidade do mercado

em fornecer. Conforme conceitua a Lei 8666/93 em seu artigo 6°, inciso IX, transcrito

abaixo:

Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitag&o, elaborado com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagéo do custo da obra e a definigho dos métodos e do prazo
de execugdo. (BRASIL, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993).

A auséncia ou inconsisténcia de um dos elementos exigidos para a elaboragéo

do projeto basico podera ocasionar prejuizos expressivos 3 licitaggo.

O projeto bésico deve explicitar de forma clara e minuciosa o real desejo da

Administragédo, ou seja, o conhecimento pleno do objeto que almeja licitar,
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conseguintemente facilitaré aos licitantes & elaborag&o da proposta de pregos. Para
Justen Filho (2002, p. 114)

“o conteudo do projeto bésico dependerd da natureza do objeto a ser licitado.
Deveraé ser tanto mais complexo e minucioso na medida em que assim o exija
0 objeto da futura contratag&o”.

A Controladoria Geral da Uni&o — CGU orienta quanto ao contetido de um
projeto basico para o processo licitatdrio, a saber:

A descrigdo detalhada do objeto a ser contratado, dos Servigos a serem
executados, sua frequéncia e periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados, procedimentos a
serem seguidos, cuidados, deveres, disciplina, gestio da qualidade,
informagdes a serem prestadas e controles a serem adotados s&o exemplos
de contetido de um projeto bésico. (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO,
2011, p. 21).

Nessa linha de raciocinio, o principal pressuposto de qualidade do projeto
basico esta estritamente ligado ao seu grau de detalhamento, de especificagdes, de

informagdes relevantes ao objeto do certame.

No Edital em epigrafe, foram identificados varios vicios no Projeto basico quais
sejam:

Justificativa (motivagdo) da contratacéo;
Requisitos Necessarios;

c. Condigdes de execugdo (métodos, estratégias e prazos de execucgao e
garantia);

d. Obrigagdes das partes envolvidas (contratada e contratante), somente
no Edital, mas deve conter também no projeto basico;

e. Gestéo do contrato;
Fiscalizag&o do contrato;

g. Vigéncia do contrato, somente no Edital, mas deve conter também no
projeto basico;

h. Sangdes contratuais;

i. Condigbes Gerais;

j. Orgamento detalhado estimado em planilha com prego unitario e valor

global.
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Mais uma vez, impugna-se, o Projeto Basico — Anexo ll, do Edital de
Concorréncia Publica N° 193/2021, em raz&o da presenca de vicios e inconsisténcias

que maculam o referido processo licitatorio.
IX. Da Auséncia do Padrédo de Pintura dos Veiculos:

O Caput do Anexo Il do Edital de Concorréncia Publica N° 193/2021 descreve o

padr&o de pintura dos veiculos:

A Licitante tendo em vista a obrigagdo a ser cumprida estabelecida no item
4.2 do Anexo Il do presente Edital, deverg adequar o padr&o de pintura dos
veiculos da frota de acordo com as especificagdes do Anexo I1.1.1 — Layout
da Pintura dos Veiculos da Frota:

Considerando que ao anexo |l do Edital é o Projeto Basico e consultando o
mesmo n&o traz as obrigagdes do Poder Concedente, nem da Concessionaria, bem
como n&o descreve padrées de pintura e até mesmo inexiste o item mencionado como
4.2.

Ja a mencionada “especificagdes do Anexo Il 1.1. — Layout da Pintura dos
Veiculos da Frota”, em consulta ao documento o mesmo traz a informagéo que no
referido documento as especificagdes e detalhamentos est&o contidas, o que néo

ocorre, pois 0 anexo n&o contém informacgdes, desenhos ou equivalentes.

Ainda, impugna-se, o Projeto Bésico — Anexo I, e Anexo 11.1.1 — Layout da
Pintura dos Veiculos da Frota, partes do Edital de Concorréncia Publica N° 193/2021,
em razao da auséncia de informagdes, desenhos ou equivalentes no corpo do préprio

anexo.
X. Outros anexos faltantes:

De conformidade com o Edital, o rol de documentos integrantes em seu item 25

€ dado por:

a) Anexo | - Minuta do Contrato de Concesséo;

Anexo .1 - Matriz de Risco

b) Anexo |l - Projeto Bésico;

Anexo 1.1 - Padréo de Pintura dos Veiculos;

Anexo 11.1.1 - Layout da Pintura dos Veiculos da Frota;

Anexo 1.2 - Especificagdo Operacional do Servigo;

Anexo 11.3 - Diagndstico do Municipio.

c) Anexo Il - Instrugbes para apresentagdo da Proposta Técnica e
Critérios de Pontuagéo.

Anexo l1l.1 - Modelos para Apresentacéo da Proposta Técnica;
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d) Anexo IV - InstrucBes para Apresentagéo da Proposta Financeira;
Anexo IV.1 - Carta de Apresentacdo da Proposta Financeira;

Anexo V.2 - Planilha para Apresentacdo do Estudo de Viabilidade
Econdmico-financeira;

e) Anexo V - Modelos de Declaragdes e Procuragdo de Credenciamento;
Anexo V.1 - Modelo de Declaracdo de Observancia as Restrigdes ao
Trabalho de Menores;

Anexo V.2 - Modelo de Formulério para Esclarecimentos;

Anexo V.3 - Modelo de Declaragéo de Nio Impedimento da Licitante; Anexo
V.4 - Modelo de Procuragéo de Credenciamento;

Anexo V.5 - Modelo de Termo de Compromisso de Disponibilidade de Frota:
Anexo V.5.1 - Cadastro de Veiculos da Frota — Perfil da Frota para Inicio da
Operacdo dos Servigos;

Anexo V.6 - Modelo de Atestado de Visita Técnica;

Anexo V.7 - Modelo de Declaragio de Conhecimento do Local de Prestacéo
de Servico e Assungdo dos Riscos;

f) Anexo VI - Ato Justificativo da Licitagao;

0) Anexo VIl - Justificativas do Edital;

Anexo VII.1 - Justificativas: Da Licitago e Critério de Julgamento:

Anexo VII.2 — Justificativas: Vedagdo & Participagcdo de Empresas Reunidas
em consorcio;

Anexo VII.3 - Justificativas: Qualificacdo Técnica e Comprovagio de
Experiéncia Anterior;

Anexo VII.4 - Justificativa: Proposta Técnica;

Anexo VIL5 - Justificativa: Meméria de Célculo para Fixagdo do Valor de
Referéncia do Contrato (vide Fluxo de Caixa);

Anexo VI1.6 — Justificativa: Dos Indices Contabeis;

Anexo VII.7 - Justificativa: Orgamento Anual — Custo Corrente (vide Fluxo de
Caixa);

h) Anexo VIII - Ata da Audiéncia Publica;

)) Anexo IX — Custo Méaximo Admitido para a Tarifa (vide Fluxo de Caixa).

Entretanto, ndo foram encontrados, encontram-se incompletos, ou ainda
desatualizados, o Rol de anexos presentes no link de documentagdes do Edital de
Concorréncia Publica N° 193/2021, qual seja:
https://www.ararangua.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaltem/4608/codLicita
cao0/199522.

Anexo V - Modelos de Declaracéo e Procuragéo de Credenciamento;
Anexo V.2 - Modelo de formulério para Esclarecimentos;
Anexo V.3 - Modelo de Declaragéo de Nao impedimento da Licitante;
Anexo V.4 - Modelo de Procuracgdo de Credenciamento;

® 80 oo

Anexo VI - Ato Justificativo da Licitagéo.
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. Anexo VII.3 - Justificativas: Qualificagéo Técnica e Comprovacéo de
Experiéncia Anterior;

g. Anexo VIl.4 - Justificativa: Proposta Técnica;

h.  Anexo VIL5 - Justificativa: Memoéria de Célculo para Fixacio do
Valor de Referéncia do Contrato (vide Fluxo de Caixa);

i.  Anexo VII.6 - Justificativa: Dos indices Contabeis:

j. Anexo VIL.7 - Justificativa: Orgamento Anual — Custo Corrente (vide
Fluxo de Caixa);

k. Anexo VIII - Ata da Audiéncia Publica;

I Anexo IX - Custo Maximo Admitido para a Tarifa (vide Fluxo de
Caixa).

Ainda, impugna-se, o Edital de Concorréncia Publica N° 193/2021, pois néo

foram encontrados, encontram-se incompletos, ou ainda desatualizados, o Rol de

anexos presentes no link de documentagdes do Edital.
4. DOS REQUERIMENTOS:

Nestes termos, requer:

a. Que a presente impugnacao seja conhecida e provida;

b. Que se determine a suspens&o imediata do Edital de Concorréncia
Pdblica N° 193/2021, em face dos fatos e fundamentos aduzidos em
epigrafe;

c. Requer que sejam analisados todos os pontos detalhados nesta
impugnacao, com a corregéo necesséria do ato convocatério para que
se afaste qualquer antijjuridicidade que macule todo o procedimento que
se iniciara, escoimando o mesmo de todas as inconsisténcias,
auséncias, equivocos e ingeréncias da Administragdo Municipal;

d. Caso néo seja este o entendimento desta Comissao Especial de
Licitagbes, que a presente impugnacgéo seja remetida para analise de
autoridade hierarquicamente superior.

Desse modo, além dos termos ora apresentados, a Impugnante reserva-se o
direito de apresentar novas alegagcdes acerca de elementos considerados

controversos.

Por fim, observa que serd encaminhada copia da presente impugnacdo ao
conhecimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina e Ministério Publico do Estado

de Santa Catarina, para os devidos processamentos.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Ararangud, (SC), 19 de janeiro de 2022.

DENORAIDE DE SOUZA gmssiiatad= """

DN: c=BR, 0=1CP-Brag!l, ou=Secretaria da Receits Federal do Brash
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Denoraide de Souza Pereira - Socia
Diretora
CPF n° 591.469.159-15
Viacgéo Cidade Ltda.
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