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EXiIMIO PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
ARARANGUA - ESTADO DE SANTA CATARINA

Edital de Licitagao n°® 3/2023 — SMS

Pregdo Presencial para Registro de Precos

ND MEDICAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 36.260.336/0001-30, com sede a Rua
Padre Bernardo, n°® 360, bairro Nova Brasilia, CEP, na Cidade de
Joinville, Estado de Santa Catarina, neste ato representada pelo seu
representante legal, Sr. Roberto Novaes Dagios, inscrito no CPF/MF
sob n°® 103.086.399-79 e portador da Carteira de Identidade sob n°
7.263-665 — SESP/SC, vem, apresentar IMPUGNACAO, face ao
descritivo estabelecido por esta Administracdo nos termos do Edital

epigrafado.

1 - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

1.1 Nos termos do disposto no item 4.1 do Edital, as impugnacdes ao ato convocatdrio
do pregdo serdo recebidas até dois dias uteis antes da data fixadas para o fim do

recebimento das propostas.

1.2 Nessa senda, considerando que o Pregdo Presencial n° 3/2023 estd aprazado para o
dia 31/01/2023, tenha-se que a presente impugnacdo, enviada em 26/01/2023 encontra-

se plenamente tempestiva.
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1.3 Da mesma maneira, considerando que o CNPJ da Impugnante contempla o objeto

licitado, demonstrada a legitimidade da presente impugnacao.

2 - OBJETO DA IMPUGNACAO

2.1 O referido Pregdo Eletronico tem por objeto a aquisi¢do, conforme demanda, de
materiais para atender as necessidades da lavanderia da Secretaria da Satde de
Ararangué e produtos (especificos) de limpeza para atender as unidades de Saide ¢ a

UPA — Unidade de Pronto Atendimento do municipio de Ararangua/SC.

2.2 Todavia, da andlise do edital fora possivel constatar questdo pontual que macula o

Ato Convocatorio por distanciar-se do rito estabelecido na Lei Federal n° 8.666/93.

2.3 Isso porque, malgrado o processo licitatorio deva ser livre de qualquer exigéncia
abusiva ou que direcione o certame, ¢ possivel observar perante a descricdo de alguns
itens, a clara intengdo de limitar a participacdo de empresas na competi¢ao, violando a

livre competitividade ¢ a busca da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

2.4 Nessa senda, evidenciada, estd, a flagrante contrariedade estabelecida entre o Edital
e os diversos dispositivos da Lei Federal de n.° 8.666/93, que fere os Principios
Constitucionais da Administracdo Publica, com o que ndo se pode aceitar, conforme

restard demonstrado nesta pega, vejamos:

3 - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

3.1 CONSTATACAO DE EXIGENCIAS ABUSIVAS
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3.1.1 O processo Licitatorio deverd obedecer de forma integral, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37

da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

3.1.2 Ademais, o artigo 3° da Lei n°. 8.666/93 que rege o presente edital, estabelece

normas sobre gerais licitagdes e contratos administrativos, veja-se:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

3.1.3 Nessa senda, tenha-se que a administragdo publica deverd manter elevado padrio
de qualidade na atividade administrativa, inclusive na realiza¢do de editais, buscando

resguardar os principios da eficiéncia e da igualdade na busca da proposta mais

vantajosa para o interesse publico.

3.1.4 Imperioso ressaltar, que observada qualquer violacdo ou informidade que

comprometa o certame, torna-se necessaria a realizacdo de impugnacao.

3.1.5 Sobre o tema, leciona Gasparini:
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[...] Na pratica, impugna-se edital quando este inobserva as normas proprias da
licitagdo as quais se sujeitam o orgdo ou entidade promotor do procedimento
licitatorio, ou quando as regras do instrumento convocatorio conflitam com o
principio da impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade ou
Jjulgamento objetivo. Desse modo, a impugnacdo é um instrumento posto d
disposicdo dos cidaddos e dos licitantes no sentido de obrigar o promotor do
certame a cumprir o postulado da legalidade. Em outros termos, a impugnagdo é
uma reagdo contra um edital deflagrado com vicios de legalidade. (GASPARINI,
Diogenes. Direito administrativo. 17. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 659.)

3.1.6 Pois bem. No caso em andlise, ¢ evidente, a existéncia de requisitos que
violam a legalidade do presente certame, expressos na descri¢ao dos itens 4, 5, 6,
9,10 e 11 do edital e, cujo a permanéncia acarretara um processo administrativo

nulo de todo o direito. Veja-se:

COBERTURA ESTERIL, NAO ADERENTE (PADRONIZADO) CAIXA 30,00 594,00
COBERTURA ESTERIL, NAO ADERENTE, COM DUPLA CAMADA DE
FIBRAS DE CARBOXIMETILCELULOSE E PRATA IONICA NUMA
CONCENTRAGAQ DE 1,0 A 2,0 % COMPOSTA DE CLORETO DE
BENZETONIO E EDTA, QUE SE ADAPTE A SUPERFICIE E OU
IRREGULARIDADES DAS FERIDAS, POSSUA COSTURAS DE CELULOSE
REGENERADAS NO SENTIDO HORIZONTAL E VERTICAL, PODENDO
SER CORTADA EM QUALQUER DIRECAO, SENDO INDICADA PARA
FERIDAS AGUDAS, CRONICAS, PLANAS, CAVITARIAS, COM OU SEM A
PRESENCA DE BIOFILME, TAMANHO 10X10CM, APRESENTAR BULA DO
PRODUTO JUNTAMENTE COM A PROPOSTA. CAIXA COM MIN.10
UNIDADES _

PARTICPACAD EXCLUSIVA

5| COMPRESSA DE GAZE EM RAYON, EMBEBIDA COM ACIDOS CAXA 40,00 135,00
GRAXOS. SOCIADO A OLEOS DE MELALEUGA E COPAIBA. COMPOSTO

e

PELOS AGIDOS LINOLEICO E DLEICO  E OLEICO, CONTENDO AINDA
ACIDQ CAPRICO, CAPRILICO, LAURICO, PALMITICO, MIRISTICO,
ESTEARICO, PALMITATO DE RETINOL (VITAMINA A). ACETATO DE
TOGOFEROL (VITAMINA E) E LECITINA DE S0JA EMBALAGEM CAIXA
COM 24 UNIDADES TAMANHO 7,5 X 7,5 GM. REGISTRO NA ANVISA
COMO CORRELATO, CLASSE DE RISCO IV, COM INDICAGAO PARA
PREVENCAQ E TRATAMENTO DE FERIDAS. NA EMBALAGEM DEVERA
CONTER HOME E /OU MARCA DO PRODUTO, LOTE E DATA DE
FABRICACAOD, PRAZO DE VALIDADE, MODO DE USAR, RESTRICOES DE
USO (QUANDO NECESSARIO) TECNICO RESPONSAVEL E NO MINIMG
05 UND DE AMOSTRA PARA TESTE.

PARTICPACAD EXCLU SIVA

% | COMPRESSA DE GAZE EM BAYON EMEERIDA COM ACIDOS GRAXDS, | CAIXA 20,00 161,60
ASSOCIADO A OLEQS DE MELALEUGA E COPAIBA, COMPOSTO PELOS
AGIDOS LINOLEICO E OLEICO , E OLEICO, CONTENDO AINDA AGIDO
CAPRICO, CAPRILICO, LAURICO, PALMITICO, MIRISTICO, ESTEARICO,
PALMITATO DE RETINOL (VITAMINA A), ACETATO DE TOCOFEROL
(VITAMINA E) E LECITINA DE SOJA. EMBALAGEM CAIXA COM 24
UNIDADES. TAMANHO 7,5 X 15_CA REGISTRO MA ANVISA COMO
CORRELATO, CLASSE DE RISCO IV, COM INDICACAO PARA
PREVENCAQ E TRATAMENTO DE FERIDAS. NA EMBALAGEM DEVERA
CONTER NOME E /OU MARGA DO PRODUTO, LOTE E DATA DE
FABRICAGAOD, PRAZO DE VALIDADE, MODO DE USAR, RESTRIGOES DE
USO (QUANDO MECESSARIO) TECNICO RESPONSAVEL E NO MINIMO
05 UND DE AMOSTRA PARA TESTE.

PARTICPACAD EXCLUSIVA
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4 CURATIVO DE HIDROCOLOIDE E ALGINATO DE CALCIO E SODIO, UNIDADE 500,00 59,65
CONSTITUIDO DE AGUA PURIFICADA, PROPILENOGLICOL,
CARBOXIMETILCELULOSE SODIGA, CARBOMEROB‘#D
TRIETANOLAMINA, ALGINATO DE CALCIO E SODIO, SORBATO DE
POTASSIO, ACIDO BORICO, HIDANTOINA, - CONSERVANTES ESTES DE
GRANDE IMPORTANCIA PARA MANUTENGAO DA ESTABILIDADE DO
PRODUTO ATE 28 DIAS APOS ABERTO - NUM AMBIENTE AQUOSO,
HIDRATANTE E ABSORVENTE, TRANSPARENTE NA FORMA DE GEL,

QUE APRESENTA A CAPACIDADE DE HIDRATAR FERIDAS SECAS E
ABSORVER O EXSUDATO, INTERAGINDC COM DIVERSOS NIVEIS DE
UMIDADE DA FERIDA, PARA CAVIDADES PROFUNDAS, ULCERAS DE
PERNA - VENOSA E ARTERIAL - PE DIABETICO, CORTES, ABRASOES E
LACERACOES, QUEIMADURAS DE 1° E 2¢ GRAUS E ULCERAS DE
PRESSAO, ACAD HEMOSTATICA, DEERIDANTE, COM PH NEUTRO, GOM
TAMPA FLIP TOP, TUBO GOM 85 GR.

PARTICPACAD EXCLUSIVA

10 | CURATIVO TRATAMENTO DE PLACA, INTERATIVO COMPOSTO CAIXA 20,00 117,50
(PADRONIZA

CURATIVC TRATAMENTO DE PLAGA, INTERATIVO COMPOSTO DE UMA
CAMADA INTERNA A BASE DE 3 HIDROCOLOIDES - GELATINA,_PECTINA
E CARBOXIMETRILCELULOSE SODICA, REVESTIDA DE UMA LAMINA DE
POLISOBULTILENG, BORRACHA BUTILICA, BORRACHA DE ESTIRENG -
ISOPREMNO - ESTIREMO, METILENO 3,5, ESTER DE PENTAERITRITOL,
OLEO MINERAL E POLIURETANO IMPERMEAVEL A AGUA E A OUTROS
AGENTES EXTERNOS, ABSORVENTE, FLEXIVEL, AUTO ADERENTE,
ACAO BAGCTERIOSTATICA, ESTERIL ESPESSURA MEDIA PARA
PREVENGAQ E TRATAMENTO DE ULCERA DE PRESSAQ LIMPA, COM
APRESENTACAD DE CBPF EMITIDO PELA ANVISA E BULA DO
PRODUTO JUNTA GOM PROPOSTA. TAM 1010

PARTICPACAD EXCLUSIVA

SOLUCAC PARA IRRIGACAC/LIMPEZA E DESCONTAM {PADRONIZADO) | UNIDADE 400,00 75,95
SOLUCAD PARA IRRIGACAG/LIMPEZA E DESGONTAMINAGEQ DE
FERIDAS, COMPOSTA DE 0,1% DE POLIHEXANIDA(PHME), 0,1% DE
BATAINA, 99 8% DE AGUA PURIFICADA POR SISTEMA DE OSMOSE
REVERSA OU POR DESTILACAO, COM CONDUTIVIDADE MENOR 1,3 CM
E TOC 500 PPB COM LAUDOS DE ACAO BAACTERIANA PARA
PSUDOMONA, SALMCNELLA E OUTROS GERMES. TOXIDADE
REATIVIDADE BIOLOGICA INTRACUTANEA; SENSIEILIDADE CUTANEA E
AVALIACAO DO POTENCIAL DE CITOXICIDADE. FRASCO DE
POLIETILENO TRANSPARENTE DE 350 ML, FLEXIVEL COM BICO
PROPRIO PARA IRRIGACAD DE FERIDAS, MEMBRANA INVIOLAVEL E
ABERTURA NO MOMENTOQ DO USO. REGISTRO MA ANVISA COMO
PRODUTO PARA SAUDE, CLASSE DE RISCO IV.

PARTICPACAD EXCLUSIVA

=

3.1.7 Isso porque o instrumento convocatdrio desta licitacdo esta fazendo uma exigéncia
que vai de encontro a propria esséncia da licitacdo que € garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia ¢ de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e

possibilitar o comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de concorrentes.

3.1.8 Inclusive, a lei de licitagdes, em seu Art. 3°, ao dispor sobre o edital e objeto

licitado, previu expressamente que:

$ 1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitiv, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou

condicoes que comprometam, restrinjam_ou frustrem o _seu cardter competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou_de

qualquer outra circunstiancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
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do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n°

8.248, de 23 de outubro de 1991. (grifou-se)

3.1.9 Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivagdo técnica/juridica
suficiente a justificar a restricdo, bem como comprometer o carater competitivo do

certame, torna-se ilegal e abusiva.

3.1.10 Desta forma, aplicando-se ao caso concreto, vejamos os pontos que levam

ao direcionamento para uma unica marca:

3.1.11 O item 4 traz o seguinte descritivo: “Cobertura estéril, ndo aderente
(padronizado) cobertura estéril, ndo aderente, com dupla camada de fibras de
carboximetilcelulose e prata ionica numa concentrag¢do de 1,0 a 2,0 % composta de
cloreto de benzetonio e edta, que se adapte a superficie e ou irregularidades das
feridas, possua costuras de celulose regeneradas no sentido horizontal e vertical,
podendo ser cortada em qualquer diregcdo, sendo indicada para feridas agudas,
cronicas, planas, cavitarias, com ou sem a presenga de biofilme, tamanho 10x10cm,

apresentar bula do produto juntamente com a proposta. Caixa com min. 10 unidades”.

3.1.12 Ocorre que, no presente caso, a necessidade do curativo ser composto de dupla
camada de fibras de carboximetilcelulose e prata idnica numa concentracdo de 1,0 a
2,0% composta de cloreto de benzetonio e edita e que possua costuras de celulose
regeneradas no sentido horizontal e vertical, direciona o item para as especificacoes
elencadas no Curativo Aquacel Ag+ Extra, da marca Convatec, pois a composicdo de
100% de carboximetilcelulose sodica e de 1 a 2% de prata ionica sao exclusivos dos

produtos da referida marca.

3.1.13 Ainda, sabe-se que ¢ cientificamente comprovado que o nimero de camadas em

nada interfere no processo e, sim, na capacidade de absor¢do total do exsudato e
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bactérias. Nesse mesmo sentido, ¢ irrelevante, também, a necessidade do curativo ser
composto de 100% de carboximetilcelulose sodica, pois a combinagdo de outros
componentes, como a carboximetilcelulose + alginato de calcio, podem exercer

capacidade de absorc¢do e possivel de ser fornecido por outras marcas.

3.1.14 Nos itens S e 6, o descritivo dos produtos apresenta-se da seguinte forma:
“compressa de gaze em rayon, embebida com dcidos graxos, associado a oleo de
melaleuca e copaiba, composto pelos dcidos linoléico e oléico, e oléico, contendo ainda
dcido caprico, caprilico, laurico, palmitico, miristico, estearico, palmitato de retinol
(vitamina a), acetato de tocoferol (vitamina e) e lecitina de soja. embalagem caixa com
24 unidades tamanho 7,5 x 7,5 cm e 7,5 x 15 cm. Registro na Anvisa como correlato,
classe de risco iv, com indicagdo para preveng¢do e tratamento de feridas. na
embalagem deverda conter nome e /ou marca do produto, lote e data de fabricagdo,
prazo de validade, modo de usar, restricoes de uso (quando necessdrio) técnico

responsavel e no minimo 05 und de amostra para teste”.

3.1.15 Entretanto, a exigéncia de que a compressa de gaze seja composta por dleos de

melaleuca e copaiba, composto pelos acidos linoléico e oléico, e oléico, contendo ainda

acido caprico, caprilico, laurico, palmitico, miristico, estearico, palmitato de retinol

(vitamina a), acetato de tocoferol (vitamina e) e lecitina de soja, direciona o item para

as especificacoes contidas no produto ofertado pela marca DBS.

3.1.16 O item 9 apresenta o seguinte descritivo: “Curativo de hidrocoloide e alginato
de cdlcio e sodio, constituido de agua purificada, propilenoglicol, carboximetilcelulose
sodica, carbomero 940, trietanolamina, alginato de cdlcio e sodio, sorbato de potassio,
dcido borico, hidantoina, - conservantes estes de grande importincia para manutengdo
da estabilidade do produto até 28 dias apos aberto - num ambiente aquoso, hidratante e
absorvente, transparente na forma de gel, curativo de hidrocolodide e alginato de calcio

e sodio, constituido de agua purificada, propilenoglicol, carboximetilcelulose sodica,
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carbomero 940, trietanolamina, alginato de cadlcio e sodio, sorbato de potdassio, dacido
borico, hidantoina, - conservantes estes de grande importancia para manuten¢do da
estabilidade do produto até 28 dias apos aberto - num ambiente aquoso, hidratante e

absorvente, transparente na forma de gel”.

3.1.17 Quanto ao descritivo acima, tem-se o conhecimento de que ao exigir que o

curativo de hidrocoloide seja composto de carbomero 940, trietanolamina, alginato de

calcio e sodio, sorbato de potdssio, dcido bdrico e hidantoina, acaba por direcionar o

item para as especificagoes existentes no produto da marca Convatec, mais

especificamente o Curativo Saf Gel.

3.1.18 O descritivo do item 10 consta as seguintes informacgdes: “Curativo tratamento
de placa, interativo composto (padroniza
curativo tratamento de placa, interativo composto de uma camada interna a base de 3
hidrocoloides - gelatina, pectina e carboximetrilcelulose sodica, revestida de uma
ldmina de poliisobultileno, borracha butilica, borracha de estireno - isopreno -
estireno, metileno 3,5, éster de pentaeritritol, oleo mineral e poliuretano impermedvel a
dgua e a outros agentes externos, absorvente, flexivel, auto aderente, ac¢do
bacteriostatica, estéril espessura média para prevengdo e tratamento de ulcera de
pressdo limpa, com apresentagdo de cbpf emitido pela anvisa e bula do produto junta
com proposta. Tam 10x10".

3.1.19 No presente caso, o descritivo ao mencionar que o curativo precisa ser composto

de 3 hidrocoloides sendo gelatina, pectina e carboximetilcelulose sédica, revestida de

uma lamina de poliisobultileno, borracha butilica, borracha de estireno — isopreno —

estireno, metileno 3.5 éster de pentaeritritol, 6leo mineral e poliuretano, acaba por

restringir a participacdo de outras empresas no certame, pois esses hidrocoloides

compoem exclusivamente o Curativo Duoderm CGF, da marca Convatec.

3.1.20 Com relagdo ao item 11, de acordo com o descritivo, esse devera ser composto
da seguinte forma: “Solucdo para irrigacao/limpeza e descontami. (padronizado)

solugcdo para irriga¢do/limpeza e descontaminag¢do de feridas, composta de 0,1% de
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polihexanida (phmb), 0,1% de bataina, 99,8% de dgua purificada por sistema de
osmose reversa ou por destilagdo, com condutividade menor 1,3 cm e toc 500 ppb com
laudos de ag¢do bacteriana para pseudomona, salmonella e outros germes. Toxidade
reatividade bioldgica intracutdnea,; sensibilidade cutanea e avalia¢do do potencial de
citoxicidade. Frasco de polietileno transparente de 350 ml, flexivel com bico proprio
para irrigacdo de feridas, membrana inviolavel e abertura no momento do uso.

Registro na Anvisa como produto para saude, classe de risco IV

3.1.21 No descritivo acima, diante da necessidade da solucdo ser composta de 99.8% de

agua purificada por sistema de osmose reversa ou por destilacdo, com condutividade

menor 1,3 cm e toc 500 ppb, torna-se evidente o direcionamento as especificagcoes do

produto fabricado pela DBS.

3.1.22 Nessa senda, ¢ possivel verificar claramente a preferéncia e irregular

direcionamento de varios descritivos para as marcas Convatec e DBS.

3.1.23 Ademais, ¢ nitido, que ao estabelecer a exigéncia da certificacdo in comento, a
administracdo acaba por limitar a participacdo de muitas empresas no certame, que
poderiam ser mais vantajosas a Administracdo Publica tanto na qualidade como nos

valores das propostas.

3.1.24 Alias, esse ¢ o entendimento da jurisprudéncia, no intuito de assegurar a livre

concorréncia entre os participantes do edital:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
TOMADA DE PRECO. AFASTAMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS
ABUSIVAS. CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DA AREA JURIDICA PARA
ELABORACAO DO ANTEPROJETO DE LEI DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL. VIOLACAO __AO ___PRINCIPIO DA __RAZOABILIDADE,
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DIREITO LIQUIDO E CERTO CARACTERIZADO. SENTENCA MANTIDA.
REMESSA DESPROVIDA. "O ato convocatorio tem de estabelecer as regras

necessdrias para sele¢do da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo
rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir.
Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa, serdo invdlidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiguem o cardter 'competitivo' da licitagdo” (Margal Justen Filho,
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, p. 79). (TJ-SC -
Remessa Necessaria Civel: 03015335720168240052 Porto Uniao 0301533-
57.2016.8.24.0052, Relator: Cid Goulart, Data de Julgamento: 23/07/2019,
Segunda Cdamara de Direito Publico)

3.1.25 Logo, aplicando-se ao caso concreto, o descritivo abusivo ilustrado acima se

mostra em descompasso com as finalidades do processo licitatorio.

3.1.26 Portanto, considerando que a existéncia de qualquer exigéncia que ndo disponha
de motivagdo técnica/juridica suficiente a justificar a restri¢ao, torna-se ilegal ¢ abusiva,

devendo os itens serem revistos e retirados do edital.

3.2 — REQUESITO QUE NAO ATENDE AO INTERESSE PUBLICO E
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA

3.2.1 Conforme exposto acima, no presente caso, ao exigir as caracteristicas
direcionadas para marcas especificas, o edital restringe a ampla competitividade sem

qualquer fundamento técnico.

3.2.2 Afinal, a finalidade do certame ¢ a aquisi¢do de materiais e produtos especificos

para limpeza, o qual pode ser atendido pela empresa Impugnante, cujo a capacidade

ND MEDICAMENTOS LTDA / CNPJ: 36.260.336/0001-30 / I.E: 260.400.599
Rua: Padre Bernardo n° 360 - Bairro Nova Brasilia CEP: 89.213-330 Joinville/SC
Telefone: (47) 3511-3276 / E-mail: licitacao@ndmedicamentos.com.br



OND

MEDICAMENTOS

técnica encontra-se devidamente comprovada pelos atestados de capacidade técnica

oferecidos por empresa que mantém vinculo empregaticio satisfatorio com a licitante.

3.2.3 Logo, as exigéncias no descritivo em questdo, destituida de qualquer justificativa

técnica, contraria, assim, a expressa vedacao do art. 7° §5° da Lei n°. 8.666/93:

Art. 7° As licitagdes para a execug¢do de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

5° E vedada a realizacdo de licitacio cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime de administra¢do contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

$ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou

contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

3.2.4 Bem como o artigo 15, § 7°, inciso I do referido cddex:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

$ 7? Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

1 - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca.

3.2.5 Ou seja, as exigéncias infundadas como a contida nas descrigdes dos itens 4, 5, 6,
9, 10 e 11 do edital ferem, diretamente, os principais principios da Administragao

Publica, onde destaca-se o da proposta mais vantajosa visando o interesse publico.

3.2.6 Clausulas como a que estd em debate na presente impugnacdo, claramente

restringem o carater competitivo do certame, sem previsao legal ou condi¢des para tal,
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que desbordam do minimo razoavel admitido a legislacdo, doutrina e ampla

jurisprudéncia acerca da matéria.

3.2.7 Em outras palavras, o edital impugnado restringe a competitividade da licitagdo,

impedindo a participacdo de um universo maior de competidores.

3.2.8 Ou seja, tem-se evidenciada uma restri¢do infundada, cujo direcionamento do

certame sera inevitavel, o que ¢ amplamente vedado pelos tribunais, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA IRREGULARIDADE
CARACTERIZADA POR RESTRICAQ A COMPETITIVIDADE CAUSADA
POR __DISPOSITIVO DO EDITAL. SUSPENSAQ CAUTELAR DA
LICITACAQ. REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 -
PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessdo: 27/02/2019,
#14927232) (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM DECISAO
INTERLOCUTORIA PROMANADA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACOES. MEIO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E TAXA DE
ADMINISTRACAO MENOR QUE 1% (UM POR CENTO). RESTRICAO
PREVISTA NO EDITAL. PROVAVEL ILEGALIDADE. FUNDAMENTO
RELEVANTE E RISCO DE INEFICACIA DA MEDIDA. REQUISITOS
PREENCHIDOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
MANTIDA. 1. Cuida-se de Agravo Interno, autuado sob o n° 0623396-
85.2018.8.06.0000/50000, interposto pelo ESTADO DO CEARA em face de
Decisdo Interlocutoria proferida por esta Relatora (fls. 175/180), nos autos do
Agravo de Instrumento agitado nos autos do Mandado de Seguranca (n° 0623396-
85.2018.8.06.0000) impetrado por FA2F- ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,
na qual deferi parcialmente o pedido de...« (+245 PALAVRAS) »... tutela recursal,
por vislumbrar o preenchimento dos requisitos legais para tanto. 2. Ndo

conformado, o ente publico agravante interpos o presente recurso, no qual
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sustenta, as fls. 01/12, que o edital em comento encontra-se absolutamente de
acordo com os mais recentes julgados, inclusive deste Tribunal de Justica,
estabelecendo critério razodvel e objetivo para afericdo da exequibilidade da
proposta. 3. Pois bem. E cedi¢o na jurisprudéncia que ndo pode o Poder Piiblico
estipular taxa minima de administra¢do, residindo esta no campo da liberalidade
do licitante, cabendo a este apresentar sua proposta conforme seu interesse, além
de representar contrassenso tal exigéncia quando se tem como critério de
avaliagdo da proposta o menor preco, o qual representaria uma maior vantagem
para a Administra¢do Publica que teria custos mais reduzidos para a prestagdo do
mesmo servico. 4. Nessas razoes, constata-se a possivel violacdo ao disposto no
art. 40, X, da Lei n° 8.666/93 (Redagdo alterada pela Lei n. 9.648/98), aplicavel
subsidiariamente a Lei do Pregdo, conforme preleciona seu art. 9°, infringindo os
principios que regem a Licitacdo, e impedindo a propria Administracdo Publica
de, em tese, buscar as propostas mais vantajosas, visando assim o interesse
publico. 5. Assim, apesar de ser de competéncia da Administragdo Publica o
exercicio do controle quanto a justica e viabilidade econémica das ofertas e
propostas submetidas a exame, esta ultima, valendo-se de suas prerrogativas, ndo
pode desobedecer a legislacdo, olvidando-se de realizar contratacdes de maior
interesse as necessidades publicas. 6. Desta feita, ndo havendo previsdo legal de
clausulas ou condigoes que restrinjam o carater competitivo do certame, verifica-
se a plausibilidade do direito e a lesdo de dificil reparagdo do Agravante, ante a
possivel ilegalidade, devendo ser afastadas, inclusive, pela propria Administragao,
quando patente o mencionado vicio, que ndo pode impedir os concorrentes a
apresentarem a exequibilidade de seus contratos por documentos suficientemente
idoneos. 7. Por tais razoes, a medida que se impoe é a manuten¢do da decisdo
vergastada, sendo imperioso o afastamento, parcialmente, das clausulas previstas
na norma editalicia permitindo a participac¢do da Recorrida no certame, desde que
comprove, efetivamente, a exequibilidade de sua proposta. 8. Recurso conhecido e
desprovido. Decisdo mantida. (TJ; Relator (a): LISETE DE SOUSA GADELHA;
Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador: 12 Vara da Fazenda Piblica; Data do
julgamento: 11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019, #94927232) (grifou-se)
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3.2.9 Nessa senda, a exigéncia editalicia indica um direcionamento para que a empresa

contratada ndo participe no certame, o que nao ha de aceitar.

3.2.10 Sendo assim, afigura-se viciado o edital em andlise, ultrajando os preceitos
licitatorios da legalidade, da amplitude na participagdo, finalidade e na razoabilidade,
bem como todos seus corolarios, devendo ser revisto e removido as caracteristicas

abusivas constante no edital.

4 - DOS PEDIDOS

1) Requer-se o recebimento da presente impugnagdo ao edital, de forma tempestiva e
legitima, uma vez apresentada 02 (dois) dias Uteis anteriores a data designada para

abertura da sessdo publica;

i1) Requer-se a imediata suspensdo do processo de forma a possibilitar a revisdao dos
descritivos dos itens 4, 5, 6, 9, 10 e 11 do edital supramencionado, de modo a ser
removida a exigéncia contida que restringe e frustra o carater competitivo do certame,
possibilitando assim a manutengdo da lisura e legalidade do certame, obedecendo aos
principios da legalidade, amplitude na participacdo, finalidade e razoabilidade, sob pena

das medidas judiciais cabiveis;

Nestes termos,

Aguarda pelo deferimento.

Joinville, 26 de Janeiro de 2023.
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