ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ARARANGUA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Ararangua 21 de Novembro de 2022

Processo Licitatérip: 193/2021 L

Trata-se de manifestagcdo nos autos do Processo Licitatorio
193/2021 cujo objeto é a “Concessédo para Prestagdo e Exploragdo de Servigo
de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de
Ararangua, incluindo-se o transporte de estudantes, na modalidade regular
convencional e regular diferenciado (art.3° da Lei Municipal n® 3256/2014), por
Onibus, conforme descrlgao no Edltal mediante a cobrang¢a direta de Tarifa
Publica dos usuarios.’

Dito certame foi deflagrado em decorréncia do vencimento do
contrato anterior, bem como por determinagao nos autos da Agédo Civil Publica
0900029.77.2017.8.24.0004 e execucao de sentenca 5001475-
50.2020.8.24.0004 .

O certame seguiu até seus termos ulterlorewﬁndo o resultado
do certame homologado com a requerente:” e’mpresa Viacao Cidade, declarada
vencedora em 14 de Julho do corrente ano com a tarifa de R$ 4,50 (quatro.eo..
reais e cinquenta centavos e outorga de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ocasido \R
em que nao houve qualquer insurgéncia da requerente ssobre tais valores.

Acontece que nos presentes autos, a requerente vem requerer a
alteragao do valor de contrato tendo em vista o valor de subsidio constante da
proposta financeira, no valor de R$ 97.327,53 (noventa e sete mil trezentos e
vinte e sete reais e cinquenta e trés centavos). De fato,apds a andlise minuciosa
da complexa proposta de prego da interessada, precebeu-se que a proposta por
ela apresentada contem o valor de R$ 97.327,53 (noventa e sete mil trezentos e

. vinte e sete reais e cinquenta e trés centavos) a titulo de subsido ao publico em
eral, 0 que ndo tem previsdo legal de modo que torna nula a proposta.

, Oportuno registrar que, uma vez langado o Edital houve pedido
de e larecimento aduzido pela empresa charqueadas cuja resposta foi a
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‘Em Atencédo a C.l. Datada de 23/23/2021 em que a empresa
Expresso Charqueadas questiona se, “Em caso de receita obtida pela
operacdo do sistema de transporte coletivo ser inferior aos custos da
operagado, o municipio concedera subsidio /aporte financeiro para cobertura
total dos custos? Em caso afirmativo, a receita para este subsidio sera oriunda
do proprio sistema de transporte por meios por exemplo publicidade? Por fim, o
Municipio concedeu subsidio a empresa de transporte coletivo ao Ong da
pandemia?

Na ocasido sugeriu a PGM a seguinte resposta:

‘Ndo ha previsdo editalicia nem mesmo previsdo legal para a
concessdo de subsidio tarifario no caso de déficit da operagdo. O segundo
questionamento fica prejudicado em decorréncia da resposta negativa da
primeira pergunta. Por fim informa esta PGM que néo foi concedido subsidio
tarifario para a atual concessionaria durante a pandemia.”

Aportam novamente os autos para analise desta comissao
especial .
E o breve relatério , passando a seguinte manifestacao:

Sem mais delongas, é decretar-se a nulidade da proposta e a
consequente desergdo do certame.

Isso porque a proposta desrespeitou o edital ao inviuir valor de
subsidio mensal de modo que incorreu em ilegalidade e deve ser anulado.

Por tal razdo estamos diante da aplicagdo do artigo 49 da Lei de
Licitagbes que assim dispoe:

“"Art. 49. A autoridade competente para a aprova¢io do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

§ 10 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de
ade ndo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no
fo Unico do art. 59 desta Lei.
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§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatd fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa. ‘

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa € de inexigibilidade de licitagao. "

O ilustre doutrinador Margal JUSTEN FILHO, sobre o tema, aduz
que:

“Na revogacdo, o desfazimento do ato administrativo nao
decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrario. Somente se alude a
revogacdo se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administracdo devera
efetivar sua anulagdo.” JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagOes e
contratos administrativos. 72 ed. S30 Paulo: Dialética, 2000. pag. 480.

Assim, ante todo o exposto sugere esta comissdo as seguintes
providéncias:

1 - seja decretada a ANULACAO do certame pelas razdes supra
expostas;

2 - seja elaborado novo estudo de linhas, fluxo de passageiros,
custo operacional e tarifa a fim de embasar o novo certame a ser publicado;

3 - caso anulado, seja informado nos autos do Acao Civil Pablica
0900029.77.2017.8.24.0004 e execucao de sentenca 5001475-
50.2020.8.24.0004, mandado de seguranga namero 5000754-
30.2022.8.24.0004 mandado de seguranga numero 5000895-
49.2022.8.24.0004 e representagao REP 22/00049948 do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina.

ar Antonio &€ 4 :

E a manifestagéo bacade ras alegacots da,
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Presidente da Equipe Técnica Especifica Para Acompanhamento, Avalibddo E Execugdo Das A¢des Necessdrias A
Licita¢do E A Contrata¢do De Pessoa Juridica Concesszonarz Do Servi N) De Transporte Coletivo Publico De
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Ararangud 21 de Novembro d 2022

Processo Adm: 6244/2022
Licitagao 193/2021

Interessada: Viacao Cidade Ltda

' Objeto: Concessdo para Prestagdo e Exploracdo de Servico de

Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Ararangua,
incluindo-se o transporte de estudantes, na modalidade regular convencional e
regular diferenciado (art.3° da Lei Municipal n® 3256/2014), por Gnibus, conforme
descrigdo no Edital, mediante a cobranca direta de Tarifa Pablica dos usuarios.

A Comissdo de Licitagdo, apds a andlise do procedimento sugere a
autoridade superior a anulacdo de todo o certame.

Informa a comissdo que, apds a homologagdo do resultado, por
ocasisdo da elaboragdo do contrato foi constatada nulidade na proposta de precos
da interessada.

Com todo efeito, a Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo
informa que: “apds a anadlise minuciosa da complexa proposta de preco da
interessada, precebeu-se que a proposta por ela apresentada contem o valor de
R$ 97.327,53 (noventa e sete mil trezentos e vinte e sete reais e cinquenta e trés
centavos) a titulo de subsido ao publico em geral, o que ndo tem previsdo legal de
modo que torna nula a proposta.”

Por tal razdao a Comissao entende que deve ser anulado todo o
certame, declarando -se o mesmo deserto.

E o0 breve relatério.
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Trata-se de de parecer acerca das providéncias a serem adotadas
no presente certame, tendo em vista ocorréncia de nulidade da proposta de
pregos que apresnta subsidio ndo previsto no edital.

Pela simples isnpecdo ocular aos termos da proposta, percebe-se
que, de fato consta valorndo previsto no edital € nem mesmo previsdo legal.

E 0 caso de anulagdo do certame, mesmo apés a homologagdo do
resultado.

Com todo efeito o artigo 49 da Lei de Licitacdes que assim dispde:

"Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

§ 1o A anulagdo do procedimento licitatdrio por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
unico do art. 59 desta Lei.

8 20 A nulidade do procedimento licitatdrio induz & do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art. 59 desta Lei.

8 30 No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos
do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. “

O ilustre doutrinador Margal JUSTEN FILHO, sobre o tema, aduz
que: ~

“Na revogacdo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre
de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrario. Somente se alude 3 revogagao se
o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administragdo deverd efetivar sua
anulagdo.” JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagbes..e_contratos

adm|n|strat|vos /72 ed. Sao Paulo: Dialética, 2000. pag /B/M
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Portanto, em sendo detectada nulidade da proposta, ndo ha outra
alternativa que ndo seja a decretagdo da nulidade do certame.

N3do podemos nos olvidar da importancia do servigo de transporte
coletivo que abrange inclusive o transporte escolar.

Por tais razGes opina esta PGM pela ANULACAO do processo
licitatério em epigrafe, notificando-se a interessada da decis3o.

S.M.]., é o parecer.
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