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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Tomada de Prego n2 56/2023

AN
Recorrente: FRO Engenharia Eirele ,/"} N\
#
CNPJ 32.046.828/0001-77 / AN
f/ N
)f&_(v,x \\
Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresaﬁRO Engenharia Eireli, /ﬁ,/“
&

doravante denominada recorrente, quando a sua cIassnflcacao na Tomada de Prego n? J
56/2023, que tem como objeto a contratagao de- empresa do ramo pertinente objetlvanga
a execucdo de serv wggs,wom“fbrnecnmento de materiais necessarios a execu;aé fga

construgao Aa"’capela mortudria Sanga da Toca, com drea de 107,58m? Iq,c%zada na,
N
Estrada Geral Sanga da Toca, anexo ao cemitério de Soares, no Bairro Mga“da Toca no \\

xrhumuplo de Ararangua - SC. B Mﬂ”;‘{_wﬂ’“ N,
e d i e .M"’ \\\ .
e oy
e A recorrente foi habilitada na Mpumetra fase Fdo#cert”a’me e foi classificada em segundo /
/, lugar na fase de Julgamentﬁ’Me prep"tf sta do certame sendo que a empresa que logrou o_~

primeiro Iliwgp«dbteve [¢) benefucuo da Lei Municipal n2 310/2021, conforme ata da sgs§ao
publica, o€orrida em 25/05/2023.
x"/ C

w,,»“w ) Mw‘ "’”"x,c
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S f} Irresignada, a empresa FRO Engenharla Enrelewaprewgmew o presentg\ (ecurso

”‘\ f‘ efammlstratlvo contra a decisao desta cenn“’s’”sao,.www — “\_\
N /S i N
NS/ w; M“M N
NS/ Pl P
i w""’::,ﬂ"”wﬂ o
§ f VV“M,M
\. DA ADMISS] LIDADE o
\% e e
‘\ ﬂ/ edital da Tomada de Prego n° 56/2023»w est"f'!fgglece*“’é segumte regra para
mte(;f);gswao de recurso admlmstratww e
Ay al MI W x\
\a{x s /’”” 9: 1 Das decisbes tomadas pela Comissédo de L/C/taéao caberdo
N ,M"J > recursos previstos no artigo 109, da Lei n? 8 666/93 /nterpostos
% ({;
\‘x\ /,/jx“' no prazo de 05 (cinco) dias utels ‘medidnte pet/g:ao devidamente
\\% / 4 arrazoada, ' subscrita—p pelo representante da recorrente,
% / const:tu:do na” f/rma prewsta no item 5 - DO REPRESENTANTE
{ LEGAL™ “deste Edital.
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N /anelramente Cumpre-nos reglstrar que“‘”éstwaw@emissao de L|C|t\afao quando da
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In casu, considerando que o resultado do julgamento das propostas da Tomada de
Preco 56/2023, foi comunicado aos representantes via e-mail e publicado no site do
municipio no dia 26/04/2023, o prazo limite para interposi¢io de recurso foi até,
04/05/2023

Considerando que o recurso da empresa FRO Engenharia Eireli foi recebido no dia
02/05/2022, denota-se que o pedido é tempestivo. ,f \\

P .
£ %,

e AN

A recorrente participou da Tomada de Pregco 56/2023, credencj,ando -se @
apresentando os envelopes da habilitacdo e proposta de pregos. Sendo o fp’rowmento do X\\

presente recurso podera implicar em sua classificagdo, podendq,,na” mesma  sagrar-se ;}
vencedora do certame. T e
w“’w e
~ " . R e
Ndo houve contra razdes das demais empresas. | e
- e e N
e - ,‘w“"w yw”ﬂ e \\
DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE M«“”” o \
e “'”WMWMM

micro empresaLME)’“e ,empr‘ésa de pequeno porte(EPP) mais precisamente a recorrente sitd” -
o Inciso | dd Arhgo 48 que ate o presente momento a empresa Melcom ConstruganCwﬂ EPP
naoha/la entregado nova proposta o que vai ao desencontro ao Art 13 e&&*ﬂaimMumupal

havera prejuizo Qgsfggfre’é pubhco do municipio.

DO/MER’ITo e .

-
e R

ey

el\abo,r/gao de seus processos. ﬂﬁa;atanos “alinha-se ao cumprimento dos principios
nor{eadores da Admlnlstr«a’égbw%bhca elucidados no art. 37, caput, da Constekﬂtgao Federal
de 1988 e art. 3° da, ké<>n 8. 666/93, especialmente, no que se refere a Iegalldade»&o referido
ato admjinistrati d respeito ao principio da ampla compehtnwdade*é”ﬁbtengao da proposta
mais vaﬁt\ajosﬁ/y Administragdo e pleiteia pfjg,wgarantla da exceléncia e eficiéncia da
qualidade dgs;produtos obras e dos sgnvrgos a serem prestados. Assim, diante do exposto

acima passarﬁos a julgar os recurses.
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Pois bem, como é sabido, a Lei Complementar Municipal n° 310/2021 que concede o
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, mediante embasamento na Lei Complementar n® 123/2006, a qual criou em
seu bojo a possibilidade de criagdo de prioridade para beneficiar as MEs ou EPPs em ambito
local ou regional. aqui é bom salientar que o Art 47 da Lei 123/2006, estabelece um dever
de prioridade, ou seja, nos certames publicos deflagrados ha de se dar preferén}ia a
contratacio de microempresa e empresa de pequeno porte sediadas logdl éu\

regionalmente. e S

o :
Com isso, o art. 48 da lei 123/2006 dispdem em seu §3¢: //f’ \\\
e P

e )

“Art. 48— {(...) e e

o o
,.w" s w"’/
§3¢ Os_ _beneficios™ “feferidos no caput deste  artigo poi{emo

Juswffcadamente estabelecer a prioridade de contrata;:ao para”as

o™

""" microempresas e empresas de pequeno porte sed/adas lﬁgal ou\

o regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) dowmelhor prego vdlido. \
o ’ " \V
(Incluido pela Lei Complementar n® 147 dew2014” T N
jfs . e S \>
/ Ora, é visto que o Ieg;Jader’rTa tentatwa”ﬂe promover o desenvolvnmento Ioca| e o

estabelet;a,xdma ﬁfgndade de contrataqao para as MEs e EPPs sedladas Jocal ou
reglonarmente, até o limite de 10% (dez por cento) da melhor proposta vahda N

e x)f’ P MMWM
\ / A Lei Municipal ndo sé tras benefucnos de. cunho ecgnormcﬁ decorrente da Iocak\zacao
N / / geograﬁca comercial, como a s@ﬂal p@sto Gue oportunlza por exemplo, a gera¢do_de

\\‘ ;f /" empregos e consequentemente elevara o poder de compra da sociedade inserida por esta
\L\; politica publica,f ornando a prépria Administragdo sob outras formas, a exempla’ﬁos

. impostos, ta%;fgitlbutos ou da reduc¢io dos impactos em diversas areas _como a saude, a
N educaggd/a seguranga publica, em virtude de uma provavelme%hor qualrdqde de vida.

R

| i \

4 \‘g\ / /egundo Victor Aguiar JarMe Amerrr‘h (2017Mp 118), acerca do que\ reconizaa LC
n9<§23/06 fff: T \

X“\‘ p /y ”O §32 do art. 48 (BRASIL, 2006c), por sug.. ver"‘”’ég?;belece a

&K\\ x”i pﬁsSIb/I/dade (e ndo a obr/gatorledade) de- prior/dade de contratagdo para

/ ; as MEs ou EPPs sed/adas Io,caiwﬁ‘”/ reglonalmente até o limite de 10% do

i

{ { melhor prego valld w*(’espec:e de “empate ficto” e ordem de preferéncia

\ entre ME e EPR{’ ‘ |
X‘X« "/ \"v‘
5, 7 % .

Y %,
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Coadunam da mesma percepgao, os professores Jamil Manasfi e Simone Zanotello:

“Com isso, nos parece haver a estipulagdo de uma margem de
preferéncia, a exemplo do que ocorre hoje com alguns produtos nacionais,
podendo a Administra¢do pagar prego superior ao melhor prego vdlido, no
limite de até 10%, para privilegior as MEs e EPPs sediadas local ou
regionalmente. Isso nos faz concluir que o conteudo desse disp fltrvo
poderd resultar em oneragdo aos cofres publicos”. P {//o N
E corroborando nosso entendimento, leciona Cristiane Fortini[1] (20}§;’{756): \\.

“Novidade bastante expressiva estd nawpossmllldade de cria-se g
categoria privilegiada entre as ME/EPP& Segundo oart. 48, §32, da LC 123, f
poderd ser esgabele.c:dmpriorldade de contratagdo para as mlcroempres“as
e @mp‘fé?bsmge pequeno porte sediadas local e regionalmente atgwd yrﬁhg
o " de 10% (dez por cento) do melhor preco vdlido. Assim ,caﬁf) »Opte porx

privilegiar o comercio local, o que estaria afmadfowc’zrw 0s propdositos \

e
7

N
descritos no art. 48, o ato convocatério deuerwprevef pﬂv:leg/os adicionais \\
que definird, entre as  ME/EPPs:- jﬁ“bgwac;adﬁ“” pela regra do art. 48, aquelas P

que mesmo**prat:»cando*ﬁrego superior, deve ser a contratada em apre¢o -~

e T o
w%swé/tos positivos decorrentes da valoriza¢Go do mercado Ioch 6u

‘»‘,,m’d
ﬁ ~regional.” o

—
/ T e

p Aqw é bom salientar, que o Art 47 da Lei Completar IZBﬁOQ&wesfabelece\t}nQ dever
Y de prlorldade ou seja, nos certames. pubfmos deﬂagrados hd de se dar prefere\\a a

e

contratagao de mlcroempresg .e—émpresa de pequeno porte sediadas local “ou

P

regionalmente. P /"’; o L

y’yr e WM,,,»?
o . - 0 ‘e . w”‘w’-;.
Bas@gé}n’ente sabe-se que as principais formas de beneficiar as MEs e EPPS sdo
M

e e

/A)/Ampllagao do prazo para comprovagg,o,dawreg“ul"andad’e“ﬁ?cal x\\

4 / """""""""""" I £Y
o

/ %

N c) Subcontrggé"oysem Ilmlte de ME e EPP ,.«M\

d)COtaS/{V/bJetOS divisiveis MMM,,“

™
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e
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g) Desnecessidade de previsdao no instrumento convocatério e,

h) Preferéncia nas dispensas de licitagdo tratadas pelos incisos | e Il do Art 24 da lei
8666/93.

Ressaltamos que a Administragdo Publica Municipal, em seus editais de contratagao,
cujas as somas sejam superior aos estabelecido na Lei 123/2006 para licitagdo exclusiva para
MEs e EPPs, pode priorizar a contratagao de MEs e EPPs sediadas local ou regionalmgﬁte e‘m\K

detrimento as empresa que ndo se enquadram nestas regra. fx-”’ \\

,,. N
P

E foi isso que o edital de Tomada de Prego 56/2023 previo, entao vejamos
“8.2.1 Para efeitos do Art. 20  da A&i Mun:c:pa/ n° 310/2021, .
i y’

considera-se: i S

I

—dmtota cal ou munICIpal o limite geogrdfico do mun1c1p46 /de
- Ararangua M";ﬂ,/ ‘\
e Il = regional: o dmbito dos municipios constltum,tes da“"Assocmgao
o dos Municipios do Extremo Sul Catarmense AM,ESC ’M \\

M"“’ %,

e i N,

g Ora, é visto que a Comlssao de”tncntagaoao*éfaborar o edital de Tomada de Preco e
56/2023 o fez dentrmda I’”ggahdade & baseado no Art 20 e 21 da Lei Municipal 310/2021, e~ -
que nela se b,aséou sua decisdo, ndo ha o que se falar em desrespeito a lei ou mterpre,ta 14
erroneam’ente‘ o intuito de protelar o processo ou tentar de qualquer forma démover a
CO}‘\QI?;BO de suas decises. A regra de aplicabilidade da legislagdo. mnsta “de’ fhrma bem
/c}a ra' no certame, portando se ndo concordava com a aphcaga”b claﬁlerno ed|tal a recorrente

g/verla ter lhe |mpugnado no momento. GﬁO"ﬁﬁﬁa, mas 3o o fez. \\

r ; e T WM""WMW e \,
f’
Por sua vez,,wtogosws licitantes deveriam saber que o principio do mstrumenfo

{f convocatério e%é’:consagrado pelo art. 41, caput, da Lei 8.666/93, que dispde in verbls

R\( . ! \\ e
\\ /f” “A Administragdo ndo pode descumprlcwg;s ngrmas*”e condlgoes do edital ao
AN y/;/ qual se acha Estr/tamente Vi ﬂcwada T \
A fff/ . o

K‘-;f Ou seja, o Edital tgmﬁ/;g Iél entre as partes tornando-o imutavel, eis que em regra,

depm§ de publlcadw@Edltal A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos epslna sobre o

5 e

tema: \ / / e

7 ,,,,,»-W“”’M
\‘& f/ “Quando a Adm/nlstra;gg estabelece no edital, ou na carta-convite, as
\i;g condi¢cbes para paﬁc]"par da licitagGo e as cldusulas essenciais do futuro

\_ contrato, os /Qteressados apresentardo suas propostas com base nesses

elementcz;, rBs se for aceita proposta ou celebrado contrato com

% %
»’5 SS'«
k. 4 %
N gf AN PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARANGUA
\\ g X‘xs Rua Virgulino de Queiroz, 200 - Centro - Ararangua / SC
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desrespeito as condi¢ées previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também
estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicéo e
do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.
t‘A
E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ: y/‘y \“».\

W AN
. o mp s ~ . L
“A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais; tampouco "

as condigbes editalicias, tendo em vista o principio dq 'i’fmculag:ao ao

instrumento convocatdrio ( Lei 8.666/93, art.41) REsp ﬂ9’797 179/MT, 19T, f;f

rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ deﬂMl 2006)” e

“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666“/93 a Administragdo encontra-se, v

estritamente vinculada-ao edital de /ICItacao ndo podendo descumprl;d:s

normas é’”&ondlcoes dele constantes. E o instrumento convocatorloﬂque“da

) validade aos atos administrativos praticados no curso da I/Cltagaé ), de Modo.

o que o descumprimento ds suas regras devera ser repnmrﬂa ~Ndo pode a ™

Administrag@o ignorar tais regras sob o argumento- ﬁe > qué serlam viciadas N
ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refaze’f o edital, com o reinicio \
do procedrmento licitatdrie; jdmg; lgnar"a Jas. (MS n? 13.005/DF, 19 S,, rel. e
Min. Demse'ﬁrru»da jem10.10. 2007 Dle de 17.11.2008).” : 7

e

o o~
” WI‘" .“”‘m"’ e
g e o

o

Popﬁmw’éom relagdo a alegacdo da empresa de que, por ter apresentadowa‘ menor

el

progesta e que a mesma deveria figurar como vencedora do certame ,ewqcre a»»pr«gposta da
Réwrrente € a mais vantajosa a admmlstragao Esta naodevera p_rospe’rar

i

; e
rd - - e

Este entendimento seﬁenf“”’ntra cd”ﬁsohdado em recente jurisprudéncia do Trll;h\nal
de Contas da Unido, que seﬁﬁmfestou através de seu Relator, Min. André Luiz Carvalho,

e

A ‘“.,M
| Acérddo n® 559/";011[’ —TCU - Plenério: e
e "/’ e
| / S “11. Desse modo, ainda que aparent,emen’gg ...... mals vantajosa a
, / / Administra¢do, a proposta. werufe*:ﬁao " guardar consona:;\ag com o edital
. ;"f, / deverd ser desclass:f:cada"é”m atengdo ao disposto no art. 48\{nc150 |, da Lei
é n2 8. 666 d}»19§3 por meio de decisdo motivada, registrada erfhgta (..)
K /
5 s < v i
\\ ;6 Ressalto por fim, que, em julgados desta Corte,~a~ mobservanc:a a

/ ﬂrsposmvos do edital, /nclumdo-se a pbr4gator/edade de apresentagéio da

Y

4
/ / composi¢do de todos 0s. _eustos unitdrios, tem, por vezes, levado &
\/ imposi¢do de penaifdade aos membros da CPL e a gestores que ndo

‘\\ promovem /a"’% desclassu‘/cacao das propostas desconformes ¢

5, (,/ h
\ \
‘\, ;‘K \‘
N/ PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAQANGUA
Y Rua Virgulino de Queiroz, 200 - Centro - Arararlgua / SC
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instrumento convocatdrio, em desacordo com o art. 41 da Lei de Licitagdes
(v.g. Acorddos 1.291/2007-Plendrio e 1.060/2009-Plendrio).”

Também ndo deve prosperara a alega¢do da empresa recorrente que deveria haver,
na fase de julgamento de proposta de prego, trés empresas que se enquadrasse como ME e
EPP sediada local ou regionalmente, esta regra se aplica somente quando a licitacdo for
exclusiva para ME EPP, a qual se refere o Art 12 da Lei Municipal 310/2021, assim n3o ”é?k{g
aplicavel no edital de Tomada de Prego 56/2023. Mesmo n3o sendo aplicada nesté edital,
ressaltamos que compareceram 05 (cinco) empresas sediadas local ou regnon,almente ndo X\\
sendo admissivel a alegagdo da empresa recorrente. f,,x x,>

Assim por todas as razOes acima apresentada, ndo resta d»mnda que esta Comissao de 4 g
Licitacdo, ao ceder o beneficio do Art 20 e 21 da Lei- Mumcupal 310/2021 a empresa Melcon
Construcgdo Civil Ltda EPP consagra’ﬁ‘"“d‘o em primeiro lugar na ata de julgamento de propﬁsta
da Tomada de- wi’rec;o 56/2023 atuou nos principios, dentre outros, da razpabjh’dade

propgrcr’onahdade seguranga juridica.
o o o ‘%@

<,@"/W o MM o o

DA CONCLUSAO: P \

e e -
I e N
e e o

A Comissao de L|c1tagao do- Muﬁ’laplq de- Araragua diante das razdes e fundamentos
expostos, decndeﬂcmhecerwo recurso administrativo apresentado pela empresa FR,Q
Engenhana Elreh e no meérito, negar — lhe provimento, mantendo mcolume a,wdéusao
antgf;d’“ ménte proferida que classificou em 12 lugar a empresa Melcon anstr‘”ugao Civl Ltda

I-;Pg‘;at/ ravés beneficio do Art. 20 e 21 da Lei Mumapal 31042021 e \\\
f' s [ s e \\
yd m,w,,,w s
// / Ararangud —SC, 16 de Malerde 2023“ - S\

f £ ‘ ,y-w-"/s P M ' \ ,\\
5 A \ >
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\§ e /w.w' " A

\ A

\ /

\ 1
z’ GCE GENEZIO WEBER JUi ?? ’

X Presiderft
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P “Melcon Construgdo Civl Ltda EPP, através beneficio do Art 20 e 21" da Lei Municipal \

uNICipIo e A \
' Estado de Santa Catarina

C/arvas MUNICIPIO DE ARARANGUA
Terva viossa
DECISAO
Tomada de Prego n2 56/2023 N
Recorrente: FRO Engenharia Eireli f’;/ \”\%
CNPJ 32.046.828/0001-77 fﬁf g \x
r”fﬁx ‘\\"\
o P

Com fulcro no §42 do Art. 109 da Lei n? 8666/93 faco minhas as razbes e f/
fundamentos expostos pela Comissdo de L|c1tagoes constituida pelo Decreto n? 10962 de”
02/01/2023 e pela Procura\dorla Juridica do Mumuplo e

e // w’\

Com- efelto retlflco a decisao da Comissdo de Licitagdo e nego prowmento aOMr/Zurso«»\
m/grp’”sto pela empresa FRO Engenharia Eireli, mantendo classificou emyl"’ Iugar a empresa %"»

- 5,

310/2021.

s MWW-M
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