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Prezados (as) enhores (as),

A empresa Green Card S/A Refeicdes Comércio e Sérvigos, inscrita no CNPJ n° 92.559.830/0001-71, vem por meio
deste enviar sua solicitagéo de alteragdo ao Edital de Pregéo Presencial n° 199/2023.

Cientes de seu entendimento e aceite, agradecemos a atencao.

Setor de Licitagbes

GREEN CARD S/A REFEIGOES COMERCIO E GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E
SERVICOS ' SERVIGOS
Requerente Funcionéario(a)
Recebido

Site para consulta: ararangua.atende.net
Telefone da Prefeitura: (48) 3521-0900
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AO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ARARANGUA

Pregao Presencial para registro de precos n° 199/2023

GREEN CARD S/A REFEIGOES COMERCIO E SERVIGOS, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ 92.559.830/0001-71, localizada na Avenida Carlos
Gomes, numero 466, 9° andar, Bairro Boa vista, cidade de Porto Alegre/RS - CEP
90480-000 e enderego eletrénico https./www.grupogreencard.com.br/,
empresa que tradicionalmente participa de licitacdes na area do objeto da
presente licitagdo, com amparo no artigo 5°, inciso XXXIV, da Carta Magna, na Lei
Federal n°® 10.520/2002, e no artigo 41, §1°, da Lei Federal n°® 8.666/93, vem,
tempestivamente, apresentar IMPUGNAG AO AO EDITAL. cujo numero estd

anotado em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1 DOS FATOS:

O Pregao Presencial 199/2023 tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na administragao, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e
fornecimento de vale alimentagao e/ou refeicdo, via cartdo magnético, em PVC
com chip de seguranga, com tecnologia para respectivas recargas de créditos
mensais, em quantidadé e freqUéncia variavel de acordo com a conveniéncia da
contratante e em atendimento as exigéncias do Programa de Alimentagao do
Trabalhador - PAT, sera executada de forma continua para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Ararangua/SC, conforme condigbes

especificadas no proprio Edital e em seu;é anexos.
R



elas para que se identifique aquela que primeiro poderad
apresentar melhor oferta.

718.3. Para as situagdes previstas nos item 7.18 a microempresa e
empresa de pequeno porte mais bem classificada sera convocada
para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

7.19 Decorrida a etapa de lances, sera concedida a prioridade de
contratagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte
ou microempreendedor individual sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) superior da
menor oferta, a fim de promover o desenvolvimento econémico e
social no ambito local e regional, nos termos da Lei Municipal n
310/2021 de 19/03/2021.

7101 Para efeitos do Art. 20 da Lei Municipal n° 310/2021,
considera-se;

| - local ou municipal: o limite geografico do municipio de
Ararangua;

Il - regional: 0 &mbito dos municipios constituintes da Associacao
dos Municipios do Extremo Sul Catarinense. (grifos nossos)

Entretanto, tal critério de desempate devera ser revisto para o certame
em questdo, pelas razoes de fato e de direito que serdo demonstradas na

sequéncia.

2, DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

Conforme indicado anteriormente, entende a ora impugnante que o
critério de desempate determinado pelo item 719 do Edital nao deve ser

aplicado ao caso em tela.

E isto porque, o item em questdao diferencia as licitantes por sua
localizagdo territorial ao determinar que empresas estabelecidas na localidade

do 6rgao licitante sejam privilegiadas em relagao as demais.

Ocorre que o artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal assim determina
quanto a Administracao Publicas e quanto as licitagoes, consagrando o principio

da igualdade e outros de altissima relevancia:



Trata-se, entdo, da isonomia na execucao da licitacdo. Todos os
interessados e participantes merecem tratamento equivalente.
(grifos nossos)

Nesse mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello esclarece que a
licitagdo objetiva ndo apenas selecionar a proposta mais vantajosa ao interesse
publico, como também o resguardar o interesse dos particulares de disputarem
0 negocio juridico em posicao de igualdade entre si:

A exigéncia de licitagdo para a realizacao de negdcios com os
particulares nao traduz apenas o desejo estatal de obter o
melhor produto ou servigo com menores énus. Implica, também,
a obrigagao de oferecer aos particulares, que se dispdem a
fornecer o bem ou o servigo, a oportunidade de disputar em
igualdade de condigées. Assim, o instituto da licitacdo nao tem
mira, apenas, 0s comodos do Estado, mas, também, encarece
interesses dos particulares em face dele. (grifos nossos)

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, leciona:

A igualdade entre os licitantes é& principio impeditivo da
discriminacao entre os participantes do certame, quer através
de cldusulas que, no edital ou convite, favoregam uns em
detrimento dos outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3 °, § 1°). Desse
principio decorrem os demais principios da licitagdo, pois estes
existem para assegurar a igualdade. (grifos nossos)

Naturalmente, para a classificacdo das empresas participantes de um
procedimento licitatério, ha que se diferenciar as licitantes. Entretanto, as
diferenciagbes em questdo se dao por caracteristicas relacionadas a prestagéo

do servigo licitado, dentre as quais, geralmente destaca-se:

a) os critérios de julgamento estabelecidos pelo artigo 45°, §1°, da Lei
8.666/93, necessarios para a escolha do servigo 0s quais sao: menor preco,

técnica, maior lance ou oferta e técnica e prego;



Ja a norma que pretende diferenciar as empresas localizadas dentro do
territorio nacional, pela proximidade da prestacdo dos servigos, em nada atende
ao interesse publico porque nao existe nenhuma vantagem para a coletividade
com esta diferenciacdo. Ainda neste sentido, sendo uma empresa de outra
localidade daquela em que o servigo sera prestado capaz de executar os
trabalhos com os mesmos precos, ndo ha razao para desprivilegia-la em relagao

as licitantes locais.

Jamais se pode olvidar que a Administracao Publica se guia pelo principio
da legalidade e, acerca da legalidade no ambito das contratagdes publicas,

leciona Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio de administragdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Seguindo esse raciocinio, Henrique Savonitti Miranda, compara as
atividades de um gestor privado (Principio da Autonomia da vontade) as de um

gestor publico, de forma esclarecedora:

O administrador privado conduz seu empreendimento com
dominus, agindo com os poderes inerentes a propriedade em
toda a sua extensdo. Assim, tudo o que nao €& proibido, é
permitido ao gestor privado. Diga-se, ainda, que o administrador
privado pode inclusive conduzir ruinosamente  seu
empreendimento sem que muito possa ser feito por terceiros(..)
O gestor publico ndo age como “dono’, que pode fazer o que lhe
pareca mais comodo. Diz-se, entdo, que ao Administrador
Publico s6 é dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma
prévia e expressa. Dai decorre o importante axioma da
indisponibilidade, pela Administragdo, dos interesses publicos.

Nota-se, pois, que, enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo
gue a lei ndo proibe, na Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei

autoriza e em respeito ao interesse publico.



RECURSOS OFICIAL E_ APELATORIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO NA  MODALIDADE  PREGAO
ELETRONICO. EDITAL COM LIMITAGAO GEOGRAFICA DE
EMPRESAS PARTICIPANTES. VIOLACAO AO CARATER
COMPETITIVO E-A ISONOMIA. INTELIGENCIA DO ART. 3°, § 1°,
INCISO I, DA LElI N° 8666/93. RECURSOS CONHECIDOS E
IMPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA. 1. Hipotese em que o Termo
de Referéncia, parte integrante do Edital, prevé limitacao
geografica para as empresas participantes do certame,
autorizando, tdo somente, as empresas situadas em local cuja
distdncia ndo seja superior ao raio de 10 (dez) quildbmetros da
igreja matriz, importando violacdo ao carater competitivo da
licitagdo, e ferindo o objetivo de selecao de proposta mais
vantajosa para a Administragao, conforme art. 3°, § 1°, inciso |, da
Lei n® 8.666/93. 2. Nao se denota, na espécie, motivo para a
restricdo, sequer em razdo do objeto do certame 3 As
exigéncias editalicias devem estar munidas de razoabilidade e as
que eventualmente indiguem quebra de isonomia devem
encontrar justificativa a altura, sob pena de restringir o carater
competitivo e beneficiar empresas. 4. Recursos Oficial e Apelatorio
conhecidos e improvidos. Sentenga mantida. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acorda a Segunda Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a
unanimidade, em conhecer dos Recursos Oficial e Apelatdrio, para
negar-lhes provimento, nos termos do voto do Relator, que faz
parte desta decisdo. Fortaleza, data registrada no sistema.
FRANCISCO GLADYSON PONTES Relator (TJ-CE - APL:
00107408020198060075 Eusebio, Relator: FRANCISCO
GLADYSON PONTES, Data de Julgamento: 13/04/2022, 2* Camara
Direito Publico, Data de Publicacao: 14/04/2022)

Representacao da Lei n° 8.666/93. Restricdo a competitividade.
Limitacdo geografica. Auséncia de justificativa e motivagao
plausivel. Requisitos presentes. Suspensdo cautelar da licitagio.
(TCE-PR 11754618, Relator: FABIO DE SOUZA CAMARGO, Tribunal
Pleno, Data de Publicacao: 17/08/2018) (grifos nossos)

Da mesma forma entende o inolvidavel Margal Justen Filho:

nao ha vedacdo a que se imponha o dever de o licitante
estabelecer-se em certo local, para executar o objeto contratual.
Nio se confunde a determinacio do local de execucdo do
contrato com (a) a restricdo a habilitagdo de licitantes localizados
em determinados locais e (b) a atribuicdo de vantagens ou
desvantagens (para fins de classificagdo a mera localizagao
geografica) (grifos nossso)



MUNICIPIO DE .
. Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE ARARANGUA

Terva o

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 199/2023

1 - Trata-se de Impugnaggo interposta por GREEN CARD S/A REFEIGOES COMERCIO E SERVIGOS, face do
instrumento convocatério do Pregdo Presencial para Registro de Pregos em destaque, cujo objeto é a Contratagao de
empresa especializada na administracdo, gerenciamento, emissao, distribuicio e fornecimento de vale
alimentagdo elou refeigdo, via cartio magnético, em PVC com chip de seguranga, com tecnologia para
respectivas recargas de créditos mensais, em quantidade e freqiiéncia variavel de acordo com a conveniéncia
da contratante e em atendimento as exigéncias do Programa de Alimentagio do Trabalhador — PAT, sera
executada de forma continua para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Ararang é’l%\{ cujas
especificagdes detalhadas encontram-se no Anexo | que acompanha o Edital. / AN
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Acontece que o comando legal contido no Artigo 44 na Lei Complementar 123/2006, norma cogente que €, vincula
todo agente publico sendo de aplicagao obrigatéria.

Simplesmente tem que aplicar a lei, até em homenagem ao principio Constitucional da Legalidade. Evidentemente,
caso seja declarada inconstitucional, seria afastada do mundo juridico, o que n&o é o caso

Ou seja, ndo cabe ao gestor publico escolher se vai aplica-la ou néo.

Destarte também improcedente a alegagéo.

Por fim, por todas ¢ julgada TOTALMENTE IMPROCEDENTE a impugnagdo apresentada, sendo“mantido todo\s\Qs

termos inerentes ao Edital. o \\
o AN
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DECISAO

Pregdo Presencial n° 199/2023
Recorrente: GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS

Com fulcro no §4° do Art. 109 da Lei n° 8.666/93, fago minhas as razées e fundamentos expostos pela
Pregoeira e Equipe de Apoio constituido pela Portaria n® 3557 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2022. / s,

Com efeito, retifico a decisdo Da Pregoeira e Equipe de Apoio pelo INDEFERIMENT,@ da lmpugna@ao
interposta pelo Sr. GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVIGOS, acatand% de"’f cisdo e mantendo a§\
condicfes estabelecidas em edital. o }
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ARARANGUA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Ararangud/SC 27 de Outubro de 2023
Processo Licitatorio n° 199/2023 Pregio Presencial

Requerente: GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E
SERVICO

Assunto: Impugnacgdo ao Edital

Senhor Pregoeiro,

GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICO
apresentou impugnacao ao Edital de Licitacdo — Pregdo Presencial n° 199/2023 cujo
objeto é “Contratagdo de empresa especializada na administra¢do, gerenciamento,
emissdo, distribui¢cdo e fornecimento de vale alimentagdo e/ou refeigdo, via cartio
magnético, em PVC com chip de seguranga, com tecnologia para respectivas
recargas de créditos mensais, em quantidade e freqiiéncia variavel de acordo com a
conveniéncia da contratante e em atendimento as exigéncias do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador — PAT, seréd executada de forma continua para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Ararangud/SC, cujas especificagdes
detalhadas encontram-se no Anexo I que acompanha o Edital.”

Alega a requerente que “Conforme indicado anteriormente, entende
a ora impugnante que o critério de desempate determinado pelo item 7.19 do Edital
ndo deve ser aplicado ao caso em tela.

E isto porque, o item em questdo diferencia as licitantes por sua
localizacdo territorial ao determinar que empresas estabelecidas na localidade e do
orgdo licitante sejam privilegiadas em relagdo as demais.

Ocorre que o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal assim
determina quanto & Administracdo Publicas e quanto as licitagdes, consagrando o
principio da igualdade e outros de altissima relevancia:”

Rua Dr. Virgulino de Queiroz, n°200 - Fone: (48) 524-1900 - Caixa Postal 111 - CEP 88.900-000 - Ararangua - Santa Catarina.

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps it . atends .netip653115608ab65.

[E] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 274102023 16:54-03:00-03
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ARARANGUA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Invoca como fundamento para seu pleito o Artigo 49 da LC
123/2006. Junta documentos relativos a empresa e comprovagio de representagio
da empresa.

Ao final pleiteia :

“Ante todo o exposto, requer-se, a0 nobre Pregoeiro, o recebimento
da presente impugnagio e o seu acolhimento e provimento, para que seja excluido
do Pregdo Eletronico 199/2023 o critério de desempate previsto no item 7.19 do
Edital”

A Pregoeira envia o processo para analise desta PGM .

E o breve relatério.
DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, hd que se registrar que a presente impugnagio é
tempestiva, de acordo com o item 4.1 do Edital que dispde:

“4.1 As impugnagdes ao ato convocatdrio do pregio serdo recebidas

até dois dias uteis antes da data fixada para o fim do recebimento
das propostas, no Servico de Protocolo Geral da Prefeitura Municipal, na Rua Dr.
Virgulino de Queiréz, 200, centro, Araranguad SC ou através de protocolo eletronico
no endere¢o https://ararangua.aende.net, considerando o horario de expediente
deste 6rgdo, devendo ser instruida com so decumentos habeis a comprovar que o
signatariodetém poederes legais de representagdo para tanto, bem como obedecer
ao prazo legal para interposicdo, sob pena de indeferimento.”

Tendo sido protocolado dia 25/10/2023, ha que ser conhecida a
impugnagao.

DO MERITO

A alegacdo de ocorréncia de ofensa ao principio da isonomia e nio
merece prosperar por duas razdes.

Aparentemente o pleito ostenta fundamento legal. Entretanto, em
analise mais cuidadosa, ndo € possivel acolher o pedido.

Acontece que o comando legal contido no Artigo 44 na Lei
Complementar 123/2006, norma cogente que €, vincula todo agente publico sendo

de aplicacdo obrigatoria.

Ou seja, ndo cabe ao gestor publico escolher se vai aplica-la ou ndo.

Rua Dr. Virgulino de Queiroz, n°200 - Fone: (48) 524-1900 - Caixa Postal 111 - CEP 88.900-000 - Ararangua - Santa Catarina.

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:#c atende netips53:1 5608ah65.

ESTE DOLUMENTO FOI ASSINADO EM: 27/10f2023 16:54 -03:00-03



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ARARANGUA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Simplesmente tem que aplicar a lei, até em homenagem ao principio
Constitucional da Legalidade.

Evidentemente, caso seja declarada inconstitucional, seria afastada
do mundo juridico, o que ndo é o caso.

Assim, deve ser julgada TOTALMENTE IMPROCEDENTE a
impugnacdo apresentada, sendo o edital mantido em todos os seus termos.

S.M.J é o parecer.

Assinado eletronicamente por:
QP\PERSE TEOBALDO BORBA

578.337.299-49
27/10/2023 16:53:57

Assinatura digital svangada com certificado digital néo 1CP-
Brasil,

Rua Dr. Virgulino de Queiroz, n°200 - Fone: (48) 524-1900 - Caixa Postal 111 - CEP 88.900-000 - Ararangus - Santa Catarina.

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEDDD ACESSE hitpsifc.atende. netipS53c1 56083055,
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